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REGRAS PARA PUBLICACAO

A Revista Brasileira Militar de Ciéncias (RBMC) aceitara materiais experimentais (com
casuistica) para publicagdao no campo relacionado, direta ou indiretamente, a atividade militar
artigos de revisao. As normas que seguem da revista serao regulamentas segundo a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Serdo aceitos:

1. Artigos originais: que completos sejam prospectivos, experimentais ou retrospectivos.

2. Relatos de casos: de grande interesse desde que bem documentados clinica e
laboratorialmente.

3. Série de casos: conjunto de casos alinhados, raros e bem documentados.

4. Numeros especiais: com anais, coletaneas de trabalhos apresentados nos congressos
brasileiros e suplementos com trabalhos versando sobre tema de grande interesse.

5. Artigos de revisdo: preferencialmente do tipo sistemadtica ou meta-analise.

6. Entrevista: inédita, com pessoas que possuam contribuigdes significativas, seja pela
sua pratica, seja pela sua produgdo académica, para a area tematica da Revista. Deve ter
entre 1.000 e 3.000 palavras.

7. Sucessos do Oficio: texto que preste homenagem a professores que sejam ou que tenham
sido marcantes e/ou que tenham contribuido significativamente para a area tematica da Revista.

8. Comentarios editoriais, a convite, quando solicitados a membros do conselho editorial.

9. As cartas dos leitores versando sobre a matéria editorial poderdo ser resumidas sem
alteragdo dos pontos principais. No caso de criticas a trabalhos publicados, a mesma sera
enviada aos autores do artigo para que sua resposta seja publicada simultaneamente. As criticas
deverao ser fundamentadas e acompanhadas de referéncias bibliograficas.

A revista ndo aceitara material editorial com objetivos comerciais.

PROCESSAMENTO

Todo material enviado sera analisado pelo Corpo Editorial da revista composto pelos:
editores da revista, conselho editorial, colaboradores e adjuntos; sendo vetado a identificagao
aos revisores dos autores ou do servico onde os trabalhos foram desenvolvidos, assim como
os revisores nao serao identificados pelos autores, exceto quando solicitados por aqueles.

Ao recebimento, os artigos serao datados e codificados sendo seus autores comunicados
do recebimento. Os artigos que nao preencherem as normas editoriais serao rejeitados neste
estagio. Aqueles que estiverem de acordo serdo enviados a dois revisores indicados pelo Editor.
Os autores serdo informados sobre a aceitacdo e das modificagdes, eventualmente sugeridas,
pelo Corpo Editorial. Quando modificagoes forem solicitadas, os autores deverao retornar o
manuscrito corrigido dentro de 15 dias, devendo justificar caso alguma sugestao nao for aceita.

DIREITOS AUTORAIS (COPYRIGHT)

Euma condigdo de publicagdo em que os autores transferem os direitos autorais de seus
artigos a Revista Brasileira Militar de Ciéncias (RBMC). Todos os artigos deverao ser enviados
com uma carta de encaminhamento assinada por todos os autores relatando que o trabalho
para publicagdo € original e que ndo foi enviado para analise ou publicado em outras revistas,
no todo ou parcialmente. Na carta ainda deve estar explicito que os autores transferem os
direitos autorais para RBMC e concordam com as normas editoriais. A transferéncia dos direi-
tos autorais a revista ndo afeta os direitos de patente ou acordos relacionados aos autores. As
figuras, fotos ou tabelas de outras publicagdes podem ser reproduzidas desde que autorizadas
pelo proprietario. A autorizagdo escrita deve ser enviada junto com manuscrito. O material
publicado passa a ser propriedade da RBMC, podendo ser reproduzido com sua anuéncia.
A RBMC ndo se obriga a devolver os originais mesmo em caso de recusa.

ASPECTOS ETICOS

O Corpo Editorial segue os principios da Declaracdo de Helsinki e recomendamos
que os autores dos artigos enviados obedecam ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e
preencham os requerimentos reguladores e legais para experiéncias em seres humanos com
drogas, incluindo consentimento informado, de acordo com os procedimentos necessarios
em sua instituicao ou pais. Toda informagao do paciente deve ser anonima. Para maiores
detalhes, acessar o site da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa http://conselho.saude.
gov.br/web_comissoes/conep/index.html

AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

O conteudo intelectual dos manuscritos € de total responsabilidade de seus autores.
O Corpo Editorial ndo assumira qualquer responsabilidade sobre as opinides ou afirmagoes
dos autores. Todo esforco sera feito pelo Corpo Editorial para evitar dados incorretos ou
imprecisos. O namero de autores deve ser limitado em seis.

SUBMISSAO DOS ARTIGOS

Os autores enviardo por via eletronica, através do email rbmc@tiradentes.org.br, o
arquivo completo, juntamente com as fotos e tabelas (se houver). No email devera conter o
endereco completo, telefone, e email do autor.

ESTRUTURA E FORMATACAO DOS TRABALHOS

Os arquivos devem ser enviados em formato doc, odt ou rtf, tamanho A4, com margens
superior, inferior, esquerda e direita de 2,5cm.

Os artigos originais devem conter os seguintes topicos: Titulo (portugués e inglés), re-
sumo (portugués e inglés), introdugdo, objetivos, métodos, resultados, discussao, conclusdes,
agradecimentos e referéncias. Cada topico deve ser iniciado em uma nova pagina.

Os relatos de casos e série de casos devem ser estruturados em: resumo, introdugao,
relato de caso, discussao e referéncias.

Os artigos de revisao sistematica devem seguir resumo, introdugao com objetivo, revisao
de literatura, metodologia, discussao, consideragoes finais e referéncias.

As entrevistas podem ser nos formatos jornalisticos “ping-pong” ou “texto corrido” e
deverao conter uma foto do entrevistado.

As meta-analises seguem o principio dos artigos originais.

A primeira pagina deve incluir: titulo, primeiro e ultimo nome dos autores e sua filiacao,
titulos (ndo mais que 20 letras), palavras chaves (5-8) e o endereco para correspondéncia. A
segunda pagina deve conter o titulo do artigo no cabegalho e cuidado deve ser tomado no
restante do texto para que o servigo ou os autores nao possa ser identificado (suprimi-los).

1) Elementos pré-textuais:

Titulo: Fonte Times New Roman, tamanho 14, negrito, em caixa alta e centralizado. O
titulo deve ter, no maximo, 20 palavras. Deve vir acompanhado do titulo em inglés.

Resumo: em portugueés, independentemente da lingua em que o texto foi escrito. O
resumo deve conter entre 120 e 250 palavras, ser escrito em paragrafo unico, em fonte Times
New Roman, tamanho 12, justificado. O resumo dos artigos originais devem ser divididos
em segoes contendo informagdes que permita ao leitor ter uma ideia geral do artigo, sendo
divididos nos seguintes topicos: objetivos, métodos, resultados e conclusdes. O resumo dos
relatos de casos deve ser em um Unico paragrafo. Uma versao em inglés do resumo e das
palavras chaves deve ser fornecido

Palavras-chave: uma linha abaixo do resumo. Em portugués, independentemente da
lingua em que o texto foi escrito. Minimo 3 e maximo 5 palavras-chave, separadas por ponto.

Abstract: duas linhas abaixo das palavras-chave. O abstract deve ser escrito em paragrafo
unico, Times New Roman, tamanho 12, justificado.

Keywords: uma linha abaixo do abstract. Em inglés, independentemente da lingua em
que o texto foi escrito. Minimo 3 e maximo 5 keywords, separadas por ponto.

2) Elementos textuais:

a) Corpo do texto: Fonte Times New Roman, tamanho 12; alinhamento justificado;
espagamento de 1,5 entre linhas, simples entre os paragrafos e duplo entre partes do texto;

b) Titulos das se¢des: Fonte Times New Roman, tamanho 12, em caixa alta e negrito;
alinhado a esquerda; ndo devem ser numerados.

o) Citagoes: deve-se seguir as normas da ABNT NBR-10520 para citagoes.

d) Notas de rodapé: devem ser restritas ao minimo indispensavel; devem ser numeradas
sequencialmente; alocadas ao final da pagina correspondente. Alinhamento justificado, com
espaco simples dentro da nota e entre as notas.

e) Termos em lingua estrangeira devem ser grafados em italico. Caso seja preciso destacar
alguma palavra ou frase, empregar também o italico.

) Recomenda-se a grafia dos numeros de um a dez por extenso, assim como das dezenas
e centenas redondas (vinte, trezentos), e a grafia em algarismos para quaisquer idades (50
anos) e periodos de tempo (3 meses, 7 minutos, 80 anos).

g) Conforme a norma ABNT NBR 14724, para apresentacao de trabalhos académicos,
os recursos visuais (desenhos, esquemas, fluxogramas, fotografias, graficos, mapas, organo-
gramas, plantas, quadros, retratos, quadros e tabelas) devem trazer sua identificagdo na parte
superior, precedida da palavra designativa, seguida de seu numero de ordem de ocorréncia
no texto, em algarismos arabicos, do respectivo titulo e/ou legenda explicativa de forma breve
e clara. Na parte inferior, deve ser inserida a fonte. Caso o trabalho seja aprovado, podera
ser solicitado o envio dos recursos visuais no formato JPG com resolucao acima de 300 dpi.

ESTILO

As abreviaturas devem ser em letras maiusculas e ndo utilizar ponto apos as letras, ex: US
endo US.. As analises estatisticas devem ser pormenorizadas no topico referente aos métodos.
O uso de rodapé nao sera permitido, exceto em tabelas. O Corpo Editorial reserva o direito de
alterar os manuscritos sempre que necessario para adapta-los ao estilo bibliografico da revista.

LITERATURA CITADA

As referéncias devem ser numeradas consecutivamente a medida que aparecem no texto
e depois nas figuras e tabelas se necessarias, citadas em numeral sobrescrito, ex: “Trabalho
recente sobre o efeito do ultrassom 22 mostra que....". Todas as referéncias devem ser citadas
no fim do artigo seguindo as informagdes abaixo:

1. et al. Nao € usado. Todos os autores do artigo devem ser citados.

2. As abreviagoes dos jornais médicos devem seguir o formato do Index Meddicus.

3 Trabalhos ndo publicados, artigos em preparagdo ou comunicagoes pessoais nao devem
ser usadas como referéncias. Quando absolutamente necessarias, somente cita-las no texto.

4. Nao usar artigos de acesso dificil ou restrito aos leitores, selecionando os mais rele-
vantes ou recentes. Nos artigos originais, o nimero de referéncia deve ser limitado em 25 e
os relatos de casos e cartas em 10.

5. A exatiddo dos dados da referéncia € de responsabilidade dos autores.

As referéncias devem seguir o estilo ABNT NBR-6023.

AGRADECIMENTOS
Dirigidos as contribuicdes cientificas ou materiais de outros que nao justificam co-autoria.

ILUSTRACOES
As legendas das ilustragdes devem ser digitadas em paginas separadas. Todas as ilustragdes
devem ser citadas no texto do artigo e numeradas de acordo com aparecimento, ex: figura 3.

TABELAS E GRAFICOS
As tabelas devem ser digitadas no corpo do texto conforme a disposicao do autor e os
seguintes simbolos devem ser usados no rodapé: *, 1, #, 1.

DECLARACAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

E FINANCIAMENTO DE PESQUISA

O autor deve estabelecer se ha relacao de conflito de interesse e se ha financiamento
de pesquisas. Em havendo uma das duas condigGes, estabelecer e nomea-las.
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MENSAGEM

“FAZER ACONTECER”

Na condigao “fazer acontecer”, o ser humano divide-se em trés grupos: 1° os que fazem; 2° os que assistem; 3° os
que nem fazem nem assistem.

Ha dois anos, comegou-se um trabalho intenso para instalacao da Faculdade da Policia Militar (FPM), tendo a Fun-
dacao Tiradentes como mantenedora. Tal feito tem produzido resultados rapidos e proficuos.

Ha exatamente um ano, e seguindo planejamento e metas daquela fundagao, e com o olhar académico, foi instalada
a Revista Brasileira Militar de Ciéncias (RBMC), com o fim de dar acolhida e retaguarda cientifica aquela faculdade e
também a Policia Militar de Goias.

Este € 0 4° namero desta Revista, com formato eletronico e em papers, com apelo forte no entendimento da saude
policial militar com extensao as demais areas militares, onde a ciéncia deve manter as politicas de agoes permanentes
nos seus varios setores.

Assim, queremos felicitar esta recém-nascida pelo seu primeiro ano de vida, com “ares” de gente grande, demons-
trando que as pessoas da FPM sao do primeiro grupo, pois efetivamente “fazem”.

G 2 /Ay

TEN. CEL. CLEBER APARECIDO SANTOS TEN. CEL. WALDEMAR NAVES DO AMARAL
PresiDENTE DA FUNDACAO TIRADENTES Epitor-CHEFE DA RevisTA BRAsILEIRA MiLiTAR DE CIENCIAS
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“EDUCACAO E CONHECIMENTO
DE QUALIDADE, ALINHADOS AO
MERCADO DE TRABALHO”

TATIANA CRISTINA CARDOSO' E WALDEMAR NAVES DO AMARAL?

TenenTE-CORONEL DA PoLiciA MiLITAR Do ESTADO DE GOIAs E DIRETOR-PRESIDENTE
DA FunpAcAo TiRADENTES, DESDE 2014, CLEBER APARECIDO SANTOS RELATA NESSA
ENTREVISTA SOBRE OS AVANCOS DA TECNOLOGIA E COMO ELA CONTRIBUI NA INCESSANTE BUSCA
POR SOLUCOES AOS GRANDES PROBLEMAS QUE ASSOLAM A HUMANIDADE. AQUI ELE DISCORRE
COM PROPRIEDADE SOBRE TECNOLOGIA, POIS ATUOU POR MAIS DE OITO ANOS NA SECRETARIA
DA SEGURANCA PUBLICA COMO CHEFE NAS AREAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE
ADMINISTRACAO E SUPORTE, COORDENANDO O DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA E DE SISTEMAS CORPORATIVOS. ESTEVE AINDA POR UM ANO NO COMANDO DE
Aroi0 LoGisTico oNDE cRIOU A DivisAo DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO
— DTIC NA PMGO, DESENVOLVEU E INICIOU A EXECUCAO DO PRIMEIRO PLANEJAMENTO
EstraTEGICO DA TI NA CorrPoRACAO. DE2012 A 2016 sE TORNOU CHEFE DO CENTRO DE
AssisTencia SociAL DA PMGO, LiIGADO A FUNDACAO TIRADENTES, INSTITUICAO QUE ATENDE
0S POLICIAIS MILITARES DE GOIAS E SEUS FAMILIARES. NELA OCUPOU CARGOS DE DIRETOR
FINANCEIRO E DIRETOR ADMINISTRATIVO E HOJE, COMO DIRETOR-PRESIDENTE, LIDERA O
PROJETO DE IMPLANTAGAO DA FACULDADE DA PoLiciA MiLITAR — FPM. NA ENTREVISTA ELE
TAMBEM ABORDA AS AREAS DE ENSINO DA FPM, A PRIMEIRA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADA DO BRASIL A SEGUIR A TRADICAO MILITAR DE ENSINO, E ANALISA A RELEVANCIA NA

DISRUPCAO

“Em todas as grandes mudangas no mundo nos ultimos anos,

que criaram novos mercados e extinguiram outros, a tecnologia
estava por tras. E ndo ha nada que indique que a Medicina estaria
fora desse contexto. Isso aconteceu por uma série de fatores,
dentre eles porque a tecnologia (computacdo) permite ganhar
em escala e reduzir custos de forma muito drastica. Com isso
se destroi mercados inteiros e se cria novos. Por exemplo, ha
20 anos o custo que se tinha para armazenar e processar dados
era um. Hoje estimativas apontam que esse custo foi diminuido
em centenas vezes desde o inicio da era digital.

E quando a tecnologia atinge um patamar em alguma area
que promove uma mudanga radical desse nivel, o termo usado
para definir chama-se disrupcao. A disrupcao € exatamente

FORMAGAO DE CIDADAOS COM DISCIPLINA E RESPEITO AO PROXIMO.

isso. Vocé tem um mercado X que trabalha de forma tal, mas,
com certo tempo, a tecnologia consegue baixar custos e vocé
ampliar mercado. Quando ocorre de fato disrupcao em algu-
ma dessas areas, desmonetiza (desvaloriza) e o servigo passa a
ficar praticamente sem custo. Por exemplo, o acesso a internet
hoje € barato comparado ao que era antes. Antigamente,
nos primeiros acessos a internet daqui, na década de 1990,
era preciso ter um modem no computador que discava para
um certo numero, com uma velocidade de 9.600 kbps. Hoje
contratamos com facilidade acessos a internet com velocidades
de 15, 20 ou 50 Mbps. E uma diferenca brutal de custo por
byte transportado. A tecnologia permite que se compartilhe
informagoes e dados numa enorme escala. Esse € um ponto
que a tecnologia impacta fortemente nos negocios, a tal ponto

1. Bacharel em Comunicagdo Social — Jornalismo pela Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC-GO), Bacharel em Historia pela Universidade Federal de Goias (UFG),

Mestranda em Historia pela Universidade Federal de Goias (UFG).

2. Médico ginecologista-obstetra/ Phd — Tenente Coronel da Policia Militar do Estado de Goias.



“EDUCAGAO E CONHECIMENTO DE QUALIDADE, ALINHADOS AO MERCADO DE TRABALHO”

de se criar mercados novos onde nao existe nem o produto
em si. Por exemplo, o UBER ndo tem um taxi e os principais
jornais do mundo ja ndo tém a versao impressa mais, se li-
mitaram ao virtual. Os livros seguem o mesmo caminho e ja
estao presentes no mercado tecnologias que trarao impactos
bastante rapidos para a industria de modo geral. Impressao 3D,
por exemplo, a inteligéncia artificial cognitiva, que impactara
a Medicina fortemente”.

EDUCACAO

“Existe uma iniciativa nos EUA, que partiu da uniao de algu-
mas grandes empresas, em sua maioria da area de tecnologia,
e talvez as mais conhecidas aqui sejam Google, Simiens e
Nasa que fundaram uma entidade chamada Universidade da
Singularidade. Inclusive essa instituicao realizou recentemente
um importante evento, a Exponential Medicine, que contou
com a participagao do Tenente-Coronel Waldemar Naves do
Amaral, médico ginecologista-obstetra e diretor Académico da
Faculdade da Policia Militar. E eles tem olhares para diversas
areas. A Medicina € apenas uma delas. A Universidade da
Singularidade esta sempre em busca de pessoas, empresas ou
de quem esta pensando em solucoes que vao “disrupturar” o
mercado nesse sentido os proximos anos, sendo a visao deles
sair na frente de tudo isso. Ali funciona uma imensidade de
startups, eles tém uma série de programas e projetos para
isso. Um dos mentores 1a, Peter Diamandis, tem alguns dados
e estatisticas que nos assustam um pouco. Algumas do tipo:
ele estima que nos temos cerca de 5 bilhdes de pessoas no
mundo sem atendimento médico real, de qualidade, eficiente.
Quando vocé pega os dados de saude nos EUA, o que a Ca-
lifornia gasta num dia, muitos paises ndo gastam em um ano.
A disparidade € desse nivel. E eles colocam que a tnica forma
de atender todas essas pessoas, que estao fora do mercado do
atendimento de saude hoje, € se surgir algum tipo de solucao
tecnologica que cause disrupcao, baixe o custo enormemente
e permita o atendimento. Esse € o conceito, sendo que algu-
mas empresas estao bem na frente disso, talvez a principal
dessas seja a IBM que ja comeca a mostrar solugoes, como
por exemplo, o Watson. Que vocé ja deve ter visto em algum
programa de TV, que a IBM com o Deep Blue foi o primeiro
computador que ganhou um jogo de xadrez, em 1997, contra
um campeao russo, Garry Kasparov. E e de 1a para ca, agora
com o Watson, desenvolveu enormemente seu conhecimento
e tecnologia. Estive em um evento em Sao Paulo, ano passado,
onde a IBM estava, juntamente com outras empresas, onde
nos mostraram alguns exemplos disso; hoje 0 Watson € uma
plataforma de servicos disponivel na internet para qualquer
um de nos baixar e desenvolver interface de comunicagao

com ele. O valor cobrado € por trafego ou processamento de
dados. Entao sao centavos para cada tipo de consulta que voce
faz, ou processamento que realiza. Foram dados exemplos la
de coisas que o Watson faz como usar a foto do cachorro de
alguém do publico participante, e o computador revelar a raca
do cachorro so6 de ‘olhar’ para a foto”.

MEDICINA ETECNOLOGIA

“Na Medicina isso esta evoluindo rapidamente, pois a IBM
e a Universidade da Singularidade esta com um foco grande
nisso. Algumas estatisticas desses experimentos ja mostram que
em certos campos da Medicina, o diagnostico por computador
€ mais preciso do que de um humano. Dai eu enxergo uma
possivel disrupcao. Outra caracteristica da disrupgao € exata-
mente essa, mudanca de cenario rapido”.

FACULDADE DA POLICIA MILITAR

“Entdo eu vejo que acontecera disrupgoes em diferentes
mercados em algum momento do tempo e a Faculdade da
Policia Militar quer estar surfando nessa onda da mudanga, la
na ponta, e nao sendo levada por ela”. Estamos falando de mu-
danga de patamar de escala, de transformagao no oferecimento
de prestacao de servicos e produtos. Em todas as palestras que
ouvi e artigos que li, as pessoas estao preocupadas com diversos
problemas e tentando achar solucoes, claro que também com
uma visao mercadologica, pois essas empresas estao no mundo
na ponta de negdcios, de mercado e de valor, através de oferecer
bens e servicos. A intengao que eu vejo sempre € atingir cada
vez mais pessoas, Nao permitir mais que so uns grupos peque-
nos de pessoas em paises ricos tenham acesso a bens e servigos
porque o custo € inviavel para um pais pobre. E, a medida que
VOCE cria esse conceito, ou algum processo que possa promover
disrupcao, vocé consegue ganhar isso em escala.

Sendo assim, onde a filosofia da Faculdade da Policia Militar
(FPM) se enquadra? Ouvi um professor falar na semana passa-
da, de uma situacao que eu achei extremamente interessante
e pertinente de citar. José Ernesto Bologna, um dos criadores
do Instituto Ethos, afirmou de forma clara que existem grandes
coletivos em nossa sociedade: familia, religido, empresa, igreja
e Estado. Ele disse que, dos grandes coletivos, os responsaveis
por entregar valor moral, que € um dos conjuntos valor que
formam a base na sociedade, sempre foram, historicamente, a
igreja e a familia. Contudo, vivemos um momento em que a
igreja fragmentou em diversas visOes e interesses e tem muita
dificuldade de entregar esses valores morais, e grande parte
dessa decadéncia moral que vivemos ele atribui a isso. A familia
também deixou de ter isso como mote fundamental, de entregar
algum valor moral. E, de acordo com o José Ernesto Bologna,



“EDUCAGAO E CONHECIMENTO DE QUALIDADE, ALINHADOS AO MERCADO DE TRABALHO”

as empresas que sobreviverdo na primeira metade do século
XXI e que terao garantia e perenidade no futuro, sao aquelas
que conseguirem ocupar esse espaco, que alguns desses grandes
coletivos ndao ocupam mais. As empresas que conseguirem entre-
gar isso, de alguma forma, seja num servico, seja num produto,
seja como filosofia, seja em qualquer atividade, tendem a atrair
um publico que crescera e que tende a fidelizar, pois estamos
vivendo num mundo em que as coisas parecem em desordem.
Vemos que existe uma quebra fundamental de valores. Aqueles
que entregarem valor moral, nos seus produtos e servi¢os, sao
aqueles que fardo diferenca na primeira metade do século XXl e
na segunda metade desse século, fechando esse novo ciclo. Vejo
isso muito claro nos discursos das pessoas da Universidade da
Singularidade, eles estao preocupados com mercado, mas sem
deixar de lado a busca por solugdes para atender a populagao”.

EDUCACAO DE QUALIDADE E CONHECIMENTO

“E isso esta no amago do nosso projeto da Faculdade, por-
que a nossa faculdade oferecera muitas outras coisas, além de
conhecimento de sala da aula. Dentro do conceito da nossa
faculdade nossa missdao sera “agregar valores de civismo e
cidadania, mediante a disciplina e os valores humanos com a
formacao de profissionais éticos, inovadores e transformadores
da sociedade, com alicerce na exceléncia do conhecimento
e no compromisso social”. Temos ainda énfase na disciplina,
respeito, civismo e cidadania. Em nossa base fundamental,
estamos falando de educagao de qualidade e conhecimento,
alinhado com mercado de trabalho. Isso define nosso alicerce
fundamental, nos colocando em um nicho de mercado com
o qual vamos querer nos comparar. Educacao de qualidade e
conhecimento sao propostas inegociaveis e alinham as pessoas
que vamos formar para o mercado de trabalho, que também é
inegociavel. Nao formaremos pessoas para ficarem procurando
emprego e depois mudarem de area profissional porque nao
conseguem atuar na area delas. O que tenho dito para nossa
equipe € que isso para nos € commodity. Esse discurso estara
inserido nos valores da diretoria, dos coordenadores e dos
professores, ou seja, os lideres da FPM. Isso estara também
inserido na forma de disciplina, na forma de ensino. Um de
nossos maiores desafios e dilemas sera a escolha de um corpo
docente que siga esse novo conceito que desejamos aplicar.
Nem professores nem alunos serao “enganados” quanto a isso.

Disciplina, respeito, civismo e cidadania estarao no corpo
da formagao do profissional que a FPM oferecera”.

CARREIRA
“As pessoas entram no mercado de trabalho quase sempre
por conhecimento, curriculo, experiéncia profissional e etc.

Mas elas so ficam no mercado de trabalho, nas empresas, e
sO crescem se deixarem sua marca pessoal ao desenvolver um
trabalho profissional eficiente, para ela mesma e a empresa.
Permanece no mercado se ela consegue aliar a questao com-
portamental de conseguir trabalhar em equipe, ter uma visao
a longo prazo, de conseguir criar sinergia nas atividades e no
trabalho. Fica no mercado se tiver aliado no conhecimento
uma série de outros valores que ela conseguira aplicar na
atividade profissional dela. E aqui comegamos a diferenciar
esse profissional. Pretendemos também desenvolver valores
internos das pessoas, com disciplinas especificas, oficinas e uma
forma de trabalhar diferente. Estamos falando de inteligéncia
emocional e inteligéncia social, que € saber estar e conviver
dentro de um grupo e fazer com que aquele grupo entregue
valor. E af que as coisas comegam a ficar mais claras e que
realmente precisamos desenvolver. Existem experimentos pelo
mundo, tendo como precursor o Peter Senge, de Stanford, mas
nada tao junto como noés estamos querendo fazer aqui, unindo
autoconhecimento e empatia. Por fim, almejamos aliar tudo
isso com a questao da inovacgao disruptiva. Queremos formar
pessoas que chegarao no mercado de trabalho com a visao de
puxar as suas empresas e entidades para navegar nesse novo
mundo. Isso de fato configura bases e valores fundamentais
da nossa Faculdade.

No planejamento de execucao da Faculdade, nos temos
foco nessas questoes de parcerias internacionais, na formacao
de consciéncia nos docentes, que € para o docente compreen-
der a filosofia da escola em si, e saber se ele esta identificado
com isso ou nao. Enfrentaremos a questao do nivelamento
dos alunos, que se da do ponto de vista do conhecimento das
ciéncias basicas, pois sabemos que chegarao alunos nos niveis
mais diversos, mas pelo menos das ciéncias basicas tenho cer-
teza que teremos que fazer um nivelamento inicial, até para
ele dar conta de acompanhar a carga de qualidade de ensino
que pretendemos aplicar nele, como matematica e portugués,
junto com a filosofia da escola”.



ATUACAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL
DE GOIAS NA REPRESSAO DE CRIMES

PERFORMANCE OF MILITARY POLICE ENVIRONMENTAL GOIAS
THE LAW OF LIGHT TO THE CRIMES OF REPRESSION

KELLY SOUSA' E MARCIA CAVALCANTE?

RESUMO

O presente trabalho cientifico tem por objetivo geral analisar a atua¢do da Policia Militar Ambiental de Goids na represséo de crimes a luz da Lei
n. 9.605, de 12 de fevereiro 1998, na cidade de Goidnia, durante o ano de 2015. Seus objetivos especificos incluem conceituar crimes ambientais,
bem como apresentar a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98); identificar os principios norteadores da Policia Militar Ambiental, descrever
sua atuagdo por meio da andlise estatistica dos dados obtidos nos boletins de ocorréncias registrados entre janeiro de 2015 e dezembro de
2015 em Goidnia e, finalmente, abordar o poder de policia administrativa dentro da Politica Nacional de Meio Ambiente como forma eficaz de
protegdo e prevengdo do meio ambiente. Por meio da andlise estatistica descritiva simples dos dados, utilizando-se do recurso Excel - Microsoft
7, observa-se a intensa e ampla atuag¢do da instituicdo militar, que em apenas 12 meses registrou diversas ocorréncias, constatando-se que a
Policia Militar Ambiental de Goids representa importante ferramenta para a agéo do Estado na prote¢do do meio ambiente, a nivel municipal.

PALAVRAS-CHAVE: MEIO AMBIENTE, TUTELA ADMINISTRATIVA, CRIMES AMBIENTAIS,
POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE GOIAS.

ABSTRACT

The present scientific work have the objective analyze the situation of the Military Environmental Police of Goids in the fight against the crime under
the Lawn°9.605 of February, 12 of 1998, in the city of Goidnia, through the year of 2015. The specific objectives includes conceptualize environmental
crimes as well as present the law of the environmental crimes (9.605/98); to identify the principles that guide the Military Environmental Police, to
describe it 's work through the statistical analysis of the data gathered in the police reports registered between January of 2015 and December of
2015 in Goidnia and, finally, approach the regulatory power of the state inside of the National Environmental Policy as an effective way of protection
and prevention of the environment. Through the simple descriptive statistical analysis of the data, using the resources of the Excel - Microsoft 7, is
noted the intense and wide operation of the military institution, which in only 12 months registered plenty police reports, finding that the Military
Environmental Police of Goids represents an important tool to the action of the State in the protection of the environment, municipally.

KEY WORDS: ENVIRONMENT, ADMINISTRATIVE MINISTRY, ENVIRONMENTAL CRIMES,
ENVIRONMENTAL MILITARY POLICE OF THE STATE OF GOIAS.

INTRODUCAO

A tematica sobre o meio ambiente vem sendo com frequ-
éncia discutida a medida que o desenvolvimento econdomico
e social se expande. Tutelado juridicamente pela Constituicao
Federal de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
revela sua importancia para as presentes e futuras geracoes
como meio de manutencao da propria espécie. Advém dai a
importancia de constantes estudos e pesquisas na area.

O presente artigo cientifico tem por objeto de estudo a
analise da atuacao da Policia Militar Ambiental de Goias na
repressao de crimes a luz da lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
1998, na cidade de Goiania. A pesquisa inicia-se com a abor-
dagem aos conceitos de Meio Ambiente, Crimes Ambientais,
bem como a andlise da legislacao pertinente.

Em um segundo momento se faz uma abordagem sobre
a atuacdo da Policia Militar Ambiental do Estado de Goias,

1.Académica do Curso de Direito da Faculdade ESUP, bacharel em Fisioterapia pela Faculdade ESEFFEGO/2012, Policial Militar lotada no CALTIL
2. Mestre em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias/2012, Professora Universitaria e advogada.



apresentando seus principios norteadores e mecanismos
de agao, com posterior analise estatistica dos dados obtidos
por meio dos boletins de ocorréncias de crimes ambientais
registrados no periodo de janeiro de 2015 a dezembro
2015 em Goiania,

Posto isto, ao se analisar a atuagao da Policia Militar
Ambiental de Goias, tendo por base os dados obtidos, busca-se
analisar o poder de policia administrativa dentro da Politica
Nacional de Meio Ambiente como forma eficaz de protegao
e prevencao do meio ambiente.

2. OBJETIVOS

GERAL:

Analisar a atuagao da Policia Militar Ambiental de
Goias na repressao de crimes de poluicao e outros crimes
ambientais.

ESPECIFICOS:

Conceituar Crimes Ambientais;

Apresentar a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98),
em especial os crimes de poluicao e outros crimes ambientais;

Identificar os principios norteadores da Policia Militar
Ambiental, como parte da Politica Nacional de Meio Ambiente;

Descrever a atuacao da Policia Militar Ambiental do Estado
de Goias;

Analisar estatisticamente a atuacao da Policia Militar
Ambiental de Goias, por meio dos Boletins de Ocorréncias
registrados, no que tange a repressao de crimes ambientais;

Abordar o poder de policia administrativa dentro da Politica
Nacional de Meio Ambiente como forma eficaz de protecao
e prevengao do meio ambiente.

3. METODOS

Foram analisados os boletins de ocorréncia registrados pelo
Batalhdo de Policia Militar Ambiental de Goias, no periodo de
janeiro de 2015 a dezembro de 2015, na cidade de Goiania.
Os dados foram tratados e obtidos por meio da plataforma
Microsoft excell/ Windons 7, e apresentados em forma de
estatistica simples descritiva.

4. RESULTADOS

Conforme grafico 01, no periodo de 12 (doze) meses foram
registradas 142 ocorréncias na cidade de Goiania, sendo que
os meses de maior produtividade foram dezembro, com 22
atendimentos e junho, com 20 atendimentos; ja os meses de
menor produtividade foram fevereiro, julho e agosto; ambos
com 7 ocorréncias cada.
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Grafico 01 - Quantidade de Ocorréncias registradas por més

Fonte: Boletins de Ocorréncias, registrados entre janeiro de 2015 e dezembro de
2015, pelo 1° Batalhdo de Policiamento Ambiental, na cidade de Goidnia.

Ja em relacao as categorias de ocorréncias registradas obser-
vamos que, conforme Grafico 02, estas podem ser classificadas
em trés tipos de acordo com o padrao estabelecido pela PM-
-GO: Ocorréncias proativas, ocorréncias reativas e ocorréncias
envolvendo crimes ambientais. As ocorréncias proativas sao
assim denominadas quando sao realizadas com o objetivo de
prevengao, impedindo que o crime venha a se realizar, ja as
ocorréncias reativas sao realizadas quando o fato ja ocorreu,
de modo a dar continuidade as devidas providéncias, por fim
as ocorréncias de crimes ambientais sao aquelas cujo o tipo ou
fato se enquadram em algum artigo da Lei 9.605/98.

De modo geral, as ocorréncias proativas representaram
37,32% do total registrado, as reativas 7,75%, e as ocorrén-
cias de acordo com a Lei de Crimes Ambientais representam
54,93%. O grafico 03 apresenta de modo detalhado quais os
tipos de ocorréncias, nas trés categorias.

Por fim, analisamos o registro das ocorréncias envolvendo
Crimes Ambientais, de acordo com a Lei 9605/98, como
mostra o Grafico 04. Varios tipos penais foram registrados,
com destaque para as ocorréncias envolvendo animais silves-
tres (37 ocorréncias), maus-tratos a animais (15 ocorréncias)
e degradacao ambiental (11 ocorréncias).

5.DISCUSSAO

A Lein. 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente definiu meio ambiente como “0 conjunto de
condigoes, leis, influencias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, I). Completando tal conceito, Silva (2013, p.20)



afirma que o meio ambiente € a “[...] interacao do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”
A partir de tais conceitos, nota-se a importancia do cuidado
com o meio ambiente. Para Sirvinskas (2015, p.81), “o meio
ambiente deve ser preocupacao central do homem, pois toda
a agressao a ele podera trazer consequéncias irreversiveis as
presentes e futuras geracoes”.

Categorias

B Categorias

Lrln.ﬂ Ambfnldn ﬁ Hr‘lji
Reatrn - T,75%
i ﬁ i

Grafico 02 - Categorias das Ocorréncias Registradas

Fonte: Boletins de Ocorréncias, registrados entre janeiro de 2015 e dezembro de
2015, pelo 1° Batalhdo de Policiamento Ambiental, na cidade de Goidnia.
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Grafico 03 - Tipos de Ocorréncias registradas

Fonte: Boletins de Ocorréncias, registrados entre janeiro de 2015 e dezembro de
2015, pelo 1° Batalhdo de Policiamento Ambiental, na cidade de Goidnia.
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Grafico 04 - Ocorréncias registradas, de acordo com a Lei 9605/98 - de
Crimes Ambientais.

Fonte: Boletins de Ocorréncias, registrados entre janeiro de 2015 e dezembro de
2015, pelo 1° Batalhéo de Policiamento Ambiental, na cidade de Goidnia.
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Na mesma linha, Reale Junior (2011) ressalta:

O meio ambiente essencial a sadia qualidade de
vida visa ao bem das geragoes a atual e as futuras, o
que demonstra ser o meio ambiente um instrumento
para o homem, para a vida hoje e amanha. Assim,
a protecao € contra atos do homem para interesse
do proprio homem, como um bem comunitario
que reverte ao bem-estar individual e, portanto, um
direito social e individual.

Legalmente, a concepcao de degradacao de qualidade
ambiental foi estabelecida como qualquer alteracao adversa
das caracteristicas do meio ambiente (Lei 6.938/81, art 3° 1D).
Em complemento, Pinheiro (2010, p. 22) conceitua impacto
ambiental como qualquer degradacao do meio ambiente,
qualquer alteracao dos atributos destes. Sendo assim,”[...] o
problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a
partir do momento em que sua degradacao passa a ameagar
nao s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida humana, se nao
a propria sobrevivéncia do ser humano.” (SILVA, 2013, p. 30).

A grande importancia que o meio ambiente representa para
a humanidade levou-o a ser incluido entre os direitos fundamen-
tais do cidadao. A tutela do meio ambiente € elevada “I..]1 ao
plano constitucional, de forma autonoma e global, ressaltando-se
que todos tém direito a um meio ambiente sadio e equilibrado,
bem como o dever de o preservar.” (MILARE, 2011).

Pinheiro (2010, p. 53) lembra que “[...] o meio ambiente
encontra-se implicitamente protegido no capitulo atinente aos
direitos fundamentais do homem, na Constituicao Federal de
1988, mais especificamente como parte integrante do direito
a vida (art. 5° caput) [...I” e que, de forma explicita, também
€ objeto da norma constitucional em diferentes aspectos e
diversos artigos. Barroso (2011) completa ao afirmar que ao
longo de todo o texto constitucional, inadmeras outras dispo-
sicoes versam sobre o tema, e ainda exemplifica:

[.] Assim é que a ela faz menc¢ao expressa ao
tipificar a acdo popular e a acdo civil publica; ao
enunciar as competéncias dos entes federativos; ao
declinar os principios especificos da Ordem Econo-
mica e Financeira; ao abrigar o ambiente de trabalho
no conceito de meio ambiente; e ao incluir os sitios
de valor ecologico no patrimonio cultural brasileiro.

De modo mais exclusivo, a Constituicao Federal de 1988
dedicou um longo artigo - 0 225 - a0 meio ambiente, estabe-
lecendo a garantia do Estado no que diz respeito ao direito de
acesso de todos de um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Ainda sobre o art. 225, Pinheiro (2010, p. 55)
ressalta que “[..]lo legislador constituinte considera o meio
ambiente bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.”



Anterior a Constituicao Federal de 1988, a protegao
ambiental era regida pela Lei n. 6.938/81, que dispoe sobre a
Politica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao. Além dessa lei, havia
o Codigo Florestal, o Codigo de Caca, o Codigo das Aguas,
o Codigo de Mineracao e outras leis esparsas. [...] Apos muita
discussao no Congresso Nacional, veio a lume a Lei n. 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que disciplinou san¢oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. (SIRVINSKAS, 2015, p. 97).

Silva (2011) justifica a criacao da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n. 9.605/98) ao relembrar que “l..] ingresso do meio
ambiente no rol dos bens juridicos de suprema relevancia para
a ordem constitucional teve como consequéncia logica sua
protecao sob o palio do Direito Penal, ja que a este pertence
a fungao de tutelar os valores fundamentais para a sociedade.”
Sendo assim, o legislador penal editou a Lei 9.605/98, con-
solidando os tipos penais e objetivando reprimir e sancionar
as infracOes ambientais.

A Lei de Crimes Ambientais “[...] separou os crimes se-
gundo os objetos de tutela, assim: crimes contra a fauna (arts.
29-37), crimes contra a flora (arts. 38-53), poluigao e outros
crimes (arts. 54-61) e crimes contra Administracao Ambiental
(arts. 66-69).” (SILVA, 2013, p. 330). Sua principal finalidade
€ a prevencao, “[...] uma vez que pretende evitar lesdes aos
bens juridicos tutelados por meio dos instrumentos que lhe
sao inerentes: a cominagao de sanc¢ao e a execugao da pena
aplicada.” (SILVA, 2011).

Como ja foi mencionada, a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de
1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, anterior
a propria Constituicao Federal de 1988, e estabelecia o “I...]
conjunto de agoes, estudos e projetos governamentais, cujo
objetivo € “a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi-
¢oOes ao desenvolvimento socioeconomico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”
(art. 2.° caput).” (DAWALIB, 1999).

Pereira; Winckler (2011) ressaltam que “[...] Os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente estao previstos no art.
9.°daLei 6.938, de 31.08.198116 e se encontram relacionados
aos instrumentos de garantia e efetividade do direito a higidez
ambiental [...]”. Os autores ainda completam:

De acordo com este dispositivo, para garantir
a qualidade ambiental, incumbe ao Poder Publico:
“l) preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies
e ecossistemas; II) preservar a diversidade e a inte-
gridade do patrimonio genético do pais e fiscalizar
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as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de
material genético; 111) definir, em todas as unidades
da Federagao, espagos territoriais € seus compo-
nentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacado que comprome-
ta a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao; 1V) exigir, na forma da lei, para instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publici-
dade; V) controlar a produgao, a comercializacao e
o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI) promover a educacao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente; VII)
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢ao
ecologica, provoquem a extin¢gao de espécies ou
submetam os animais a crueldade”.

Mukai (2014, p.18) descreve o poder de policia como
“[...]1 o fundamento juridico para a atuacao legislativa e ad-
ministrativa do Estado na protecao e preservacao do meio
ambiente, sendo que os meios de atuacao se manifestam
por meio do Poder Publico de duas formas: preventivamente
ou repressivamente”.

“[...] Ao enumerar Instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a Lei Federal 6.938/81 arrola diversas acoes
do Poder Publico, que sdao verdadeiramente expressoes do
Poder de Policia.” (DAWALIB, 1999). Em relacdo ao Poder de
Policia, Dawalib (1999) ainda completa afirmando que “[...]
a Constituicao Federal € clara ao dispor que todos os entes
federativos (Unido, Distrito Federal, estados e municipios) tém
competéncia comum para a defesa do meio ambiente (art. 24,
Vle VII, CF/1988).”

Vale ressaltar que o exercicio do Poder de Policia em ma-
téria ambiental ndo € discricionario, mas obrigatorio, visto a
importancia do objeto protegido. O ato de policia se exterioriza
por meio da fiscalizagao, “[...] que consiste na averiguacao do
uso de bens ou o exercicio de atividades com o escopo de
aferir se 0 administrado esta cumprindo as exigéncias legais.”
(DAWALIB, 1999).

Nessa linha de raciocinio, entra a atuacao da Policia
Militar Ambiental do Estado de Goids. Orgdo Estadual da
Administracao Publica direta, presente em grande parte do
territorio goiano, a Policia Militar Ambiental tem seu trabalho
reconhecido por meio de diferentes agoes e frentes de servico



desenvolvidas. Por se tratar de uma policia administrativa, sua
principal funcao decorre da ostensividade. Sua presenca inibi-
dora, associada a acoes de carater educativo e orientacional,
visam coibir possiveis praticas lesivas ao meio ambiente.

Todavia, merece destaque a atividade repressora de com-
bate ao crime propriamente dito, uma vez que quando ha
lesao ou ameaga de lesao ao meio ambiente, a policia militar
age de modo a impedir a continuidade da acao criminosa,
encaminhado o(s) responsavel(eis) para as devidas providéncias
com consequente autuacao em flagrante.

Apesar de ser uma agao repressora, ou seja, que combate o
crime ambiental quando este ja ocorreu, ocorre ou esta prestes
a ocorrer, tal modo de atuagao repercute a médio e a longo
prazo na qualidade do meio ambiente, uma vez que agoes
criminosas reiteradas sao evitadas, prevenindo novos ilicitos
penais e preservando de fato o meio ambiente.

6. CONCLUSOES

A simples intuicao da importancia que um meio ambiente
equilibrado tem para o homem ja seria motivo para a promo-
¢ao de sua protecao integral. Todavia, 0 que vemos € o uso
irracional de seus bens, agravado pela destruicao e degradacao,
ora justificada por um falso crescimento economico e social,
ora baseada na simples vontade humana de fazer do meio
ambiente um brinquedo alheio a sociedade.

A Policia Militar Ambiental de Goias, bem como sua fun¢ao
fiscalizadora, representa importante ferramenta para a agao
do Estado na protecao do meio ambiente, o que foi demos-
trado através dos numeros registrados. A atuacao na cidade
de Goiania ja revelou dados significativos, com importante
representacao para a preservacao a médio e longo prazo do
meio ambiente, seja ele rural ou urbano.

Entretanto, vale ressaltar que a atividade isolada da Policia
Militar Ambiental pouco efeito produzira, sem a participacao
popular e cooperacao de outros 6rgaos responsaveis. Advém
dai a importancia de novas e constantes pesquisas, estudos e
debates na area, capazes de estimular a implementacdo de
politicas precaucionistas, preventivas e corretivas. Sera a soma-
toria de todo esse empenho que refletira no meio ambiente
que tanto ansiamos.
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PREVALENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS
EM POLICIAIS MILITARES

PREVALENCE OF PSYCHOACTIVE SUBSTANCES IN MILITARY POLICIES

SERGIO NASCENTE-COSTA', JOSE NETO? E RODRIGO FIGUEIREDO?

RESUMO

OBJETIVOS: Verificar a presenca de substdncias psicoativas em policiais militares encaminhados ao Laboratério Clinico Cel Vasco Martins
Cardoso/HPM entre janeiro de 2015 a setembro de 2016.

METODOS: Trata-se de um estudo transversal realizado entre janeiro de 2015 a setembro de 2016. Foi aprovado pelo CEP-PUC Goids, parecer
de n° 235.376. Foram analisadas amostras de urina de policiais militares encaminhados ao Laboratdrio Clinico Cel Vasco Martins Cardoso/
HPM, para a pesquisa de drogas foram utilizados kits Multi - Drogas One Step Test - marca ABON™ que investigavam maconha, anfetaminas,
metanfetaminas, MDMA, morfina, cocaina, antidepressivos triciclicos e benzodiazepinicos. A andlise foi realizada no software BioEstat versGo 5.3.
RESULTADOQS: Foram analisadas 49 urinas de 24 policiais do sexo masculino, com idades que variam entre 32 e 51 anos (mediana 44 anos). O
percentual de positividade foi de 58,3% (14/24) para cocaina, 41,6% (10/24) para benzodiazepinicos, 33,3% (8/24) para maconha e 4,2% (1/24)
de antidepressivos triciclicos. A associagédo de drogas demonstrou que dos 24 individuos, 37,5% (9/24) apresentaram resultados positivos para
mais de uma substdncia sendo: 12,5% (3/24) para cocaina/benzodiazepinicos; 16,7% (4/24) para cocaina/maconha; 4,2% (1/24) para cocaina/
antidepressivos triciclicos e 4,2% (1/24) para maconha/benzodiazepinicos. Além disso, 14/24 individuos comparecem mais de uma vez para a
realizagdo do exame toxicoldgico.

CONCLUSAO: A prevaléncia de substancias psicoativas em policiais militares foi de 48,9%, percentual este maior do que encontrado em outros
estudos. Além disso, o exame toxicoldgico néo é incluso na rotina dos servidores ativos, sugerindo a necessidade de intensificar estratégias de
monitorizagdo dos policiais militares.

PALAVRAS-CHAVE: POLICIAIS MILITARES. DROGAS. URINA.

ABSTRACT

OBJECTIVES: To verify the presence of psychoactive substances in military police officers sent to the Clinical Laboratory Cel Vasco Martins Car-
doso/HPM between January 2015 and September 2016.

METHODS: This is a cross-sectional study carried out between January 2015 and September 2016. It was Approved by CEP-PUC Goids, opinion
n° 235.376. Urine samples from military police were analyzed and sent to the Clinical Laboratory Cel Vasco Martins Cardoso/HPM. For drug
research, used kits Multi - Drug One Step Test - ABON ™ that investigated marijuana, amphetamines, methamphetamines, MDMA, morphine,
cocaine, tricyclic antidepressants and benzodiazepines. The analysis was performed in BioEstat software version 5.3.

RESULTS: A total of 49 urine samples were analyzed from 24 male police officers, ranging in age from 32 to 51 years (median age 44 years). The
percentage of positivity was 58.3% (14/24) for cocaine, 41.6% (10/24) for benzodiazepines, 33.3% (8/24) for marijuana and 4.2% (1/24) Of tricyclic
antidepressants. The drug association showed that of the 24 individuals, 37.5% (9/24) presented positive results for more than one substance:
12.5% (3/24) for cocaine / benzodiazepines; 16.7% (4/24) for cocaine / marijuana; 4.2% (1/24) for cocaine / tricyclic antidepressants and 4.2%
(1/24) for marijuana / benzodiazepines. In addition, 14/24 individuals attend more than once to perform the toxicological examination.
CONCLUSION: The prevalence of psychoactive substances in military police was 48.9%, a higher percentage than in other studies. In addition, the toxico-
logical examination is not included in the routine of the active servers, suggesting the need to intensify strategies of monitoring of the military policies.

KEY WORDS: MILITARY POLICE. DRUGS. URINE.
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INTRODUCAO

Milhoes de pessoas em todo mundo utilizam drogas licitas
como o alcool e tabaco, e ilicitas, como a cocaina, a maconha e
as anfetaminas. No Brasil, este cenario nao € diferente e apre-
senta crescentes indices a cada ano, que podem levar a graves
consequéncias para o usuario e a sociedade. Os prejuizos a
saude ocorrem nao somente em virtude da intoxicagao aguda
ou cronica, mas também devido as alteragdes comportamentais
e psicomotoras que essas substancias provocam nos usuarios
(YONAMINE, 2004; ODO et al, 2000; NGOUNDO-
-MBONGUE et al, 2005; CURANDI et al, 2005).

Algumas condigoes como a elevada extensao do territorio,
fatores socioculturais e proximidade com paises produtores,
fazem com que o Brasil se torne uma das rotas para escoa-
mento do trafico para paises do continente europeu e Estados
Unidos, sendo grande motivo de preocupacao para a saude
publica. O uso de drogas no ambiente de trabalho compreende
uma das situacoes que merece especial atencao, visto que ha
notadamente empresas e/ou instituicoes que necessitam de
constante concentragao e equilibrio emocional na execugao
de suas atividades laborais. Dados obtidos através de analises
realizadas no Laboratorio de Analises Toxicologicas (LAT) da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sao
Paulo (entre 1992 e 2000), para verificar o consumo de drogas
ilicitas entre trabalhadores de empresas (N=12.700), revelaram
que das amostras positivas (1,83% do total de amostras de
urina analisadas), 59,9% foram para canabinodides (maconha),
17,7% para cocaina, 14,7% para anfetamina e em 7,7% dos
casos houve uso de duas drogas em associacao (SILVA &
YONAMINE, 2004).

Outro estudo realizado por SILVA e colaboradores (2003)
com 728 motoristas de caminhao de diferentes regioes bra-
sileiras, revelou que em amostras de urina o percentual de
positividade para anfetaminas, metanfetaminas, maconha e
cocaina atingiu 5,63%. Este estudo e varios outros artigos
demonstram a prevaléncia, bem como a influéncia negativa
do abuso de drogas no ambiente de trabalho, que levam os
empregados a um desempenho ruim, com periodos alter-
nados de alta e baixa produtividade, erros, problemas de
disciplina, falhas de memoria, mas relagoes interpessoais e
absenteismo aumentado (ODO et al, 2000; NGOUNDO-
-MBONGUE et al, 2005).

O uso de drogas, licitas e ilicitas, pode causar sérios prejui-
zos a saude humana que envolve tanto quadro de intoxicagoes
quanto alteragoes comportamentais e psicomotoras (CURAN-
DI et al, 2005). A busca por estas substancias se correlaciona
com a elevada variedade disponivel aos usuarios, que em sua
maioria, tentam aliviar os problemas sociais causados pela
ocupacao de cargos que demandam grande concentracao
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e equilibrio emocional. Se tratando de policiais militares do
Estado de Goias, este cenario ndo é diferente, visto que esta
populagao esta exposta a varios riscos como: o contato com
drogas licitas e ilicitas, problemas com alcool e estresse causado
por situagoes de extrema violéncia, porte de armas de fogo
e morte de individuos envolvidos nos mais diversos tipos de
crime (COSTA et al, 2010).

A analise toxicologica é um recurso indispensavel e
factivel na confirmagao da exposicao a drogas de abuso e
possui grande importancia para os profissionais envolvidos
no tratamento da dependéncia e no controle e preven¢ao ao
uso de substancias licitas e ilicitas (ODO et al, 2000; SILVA,
1999; HARTWELL et al, 1998; FRASER et al, 2001). Na
maioria dos casos, a urina € a amostra bioldgica de escolha
para se verificar a exposi¢ao a drogas de abuso, uma vez
que as concentragoes dos farmacos e seus produtos de bio-
transformacao sao relativamente altos quando comparadas
com outros espécimes biolégicos (REINHARDT & MIDIO,
1995). Além disso, trata-se de amostra quase sempre dis-
ponivel e grandes volumes podem ser obtidos durante a
coleta para se realizar a analise. A principal desvantagem
em relacdo a essa amostra € a possibilidade de adulteracao,
exigindo-se que a coleta seja feita sob vigilancia de um
profissional da saude (NORMAND et al, 1994).

Como qualquer organizacao civil, as forcas militares nao
estao livres dos transtornos relacionados ao uso de drogas,
como o alcool e outras drogas ilicitas. Considerando que
€ uma atividade especifica, com manuseio de armas e que
pode afetar a seguranca da sociedade, o consumo de drogas
no meio militar determina a necessidade de um controle
rigoroso e adequado, visando minimizar o desenvolvimento
da dependéncia quimica (VERSTRAETE & PIERCE, 2001;
MERIRINNE et al, 2007).

Dessa forma, o objetivo do presente estudo foi verificar a
presenga de substancias psicoativas em policiais militares enca-
minhados ao Laboratorio Clinico Cel Vasco Martins Cardoso/
HPM entre janeiro de 2015 a setembro de 2016.

MATERIAL E METODOS

Foram analisadas amostras de urina de policiais militares
encaminhados ao Laboratorio Clinico Cel Vasco Martins
Cardoso/HPM, no periodo de janeiro de 2015 a setembro
de 2016. Para a realizagao da coleta de urina supervisionada,
os individuos assinaram a ficha de cadeia de custodia, que
garantiam a execugao dos ensaios. A utilizagao de dados para
a realizacdo do estudo foi aprovada pelo CEP/PUC-Goias
parecer n°® 235.376 de 20/03/2013.

A coleta das amostras de urina foi realizada em reci-
pientes proprios de plastico, sem identificagdo nominal, e



rapidamente encaminhada para o Laboratorio de Analises
Toxicologicas do Hospital do Policial Militar, onde foram
acondicionadas em temperatura de -20°C até o momento
da analise ou analisadas imediatamente, seguindo, portanto,
todos os cuidados pré-analiticos.

Para a pesquisa de drogas na urina na etapa de triagem
foram utilizados kits imunocromatograficos Multi - Drogas
One Step Test - marca ABON™. As drogas de abuso/pro-
dutos de biotransformagao pesquisadas foram: maconha,
anfetaminas, metanfetaminas, MDMA, morfina, cocaina,
antidepressivos triciclicos e benzodiazepinicos. O principio
do teste imunocromatografico € fundamentado em reagoes
antigeno-anticorpo e sua principal caracteristica € a obtencao
de resultados em poucos minutos, por meio da leitura visual
do dispositivo, na presencga ou auséncia de coloracao. Os
testes rapidos de triagem utilizados possuiram os seguintes
valores de cut off: metanfetamina (1000 ng/mL), Morfina
(300 ng/mL), THC (50 ng/mL), anfetaminas (1000 ng/mL),
cocaina/benzoilecgonina (300 ng/mL), MDMA (500 ng/mL),
antidepressivos triciclicos (1000 ng/mL) e benzodiazepinicos
(300 ng/mL). Esses valores compreendem também os limites
de deteccao do método.

A analise dos dados foi realizada pelo software BioEstat
versao 5.3.

RESULTADOS

Um total de 49 amostras de urina de 24 policiais militares
do sexo masculino foi avaliado, sendo que 24/49 amostras
foram positivas, ou seja, 48,9% do total. A faixa etaria dos
policiais militares variou entre 32 e 51 anos (mediana 44
anos). Os resultados das amostras positivas de urina estao
apresentados na tabela 1.

Além disso, foi verificada associacao de duas substancias
psicoativas, conforme descrito na tabela 2.

Vale ressaltar, que dos 24 policiais militares encaminhados
ao Laboratério Clinico, 14 deles comparecem mais de uma
vez para a realizacao do exame toxicologico, cujos resultados
estao apresentados na tabela 3.

Resultados Positivos
Substancias psicoativas

N %
Cocaina (COC) 14 58,3
Maconha (THC) 8 333
Benzodiazepinicos (BZD) 10 41,6
Antidepressivos Triciclicos (TCA) 1 4,2

Tabela 1.Distribuicao dos resultados das amostras positivas de urina em
policiais militares de acordo com o tipo de substancias psicoativas (N=24).
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Resultados Positivos
Associaciio Substincias psicoativas

N %
COC/BZD 3 12,5
COC / THC 4 16,7
COC/TCA 1 42
THC / BZD 1 42

Tabela 2. Distribuicdo da associacao de duas substancias psicoativas em
policiais militares (N=9).

COC:Cocaina; BZD: Benzodiazepinicos; THC: Maconha; TCA: Antidepressivos
Triciclicos.

Individuo
1° coleta 2" coleta 3" coleta 4" coleta 5" coleta
(PM)

1 COC/BZD NEG - - -

2 COC/THC NEG - - -

3 COC/TCA NEG - - -

4 NEG BZD - - -

5 BZD NEG - - -

6 THC BZD - - -

7 CcocC NEG - - -

8 CcocC NEG - - -

9 COC/THC NEG NEG - -

10 CcoC BZD NEG - -

11 THC/COC THC THC/COC - -

12 NEG CcoC COC/BZD NEG -

13 NEG BZD BZD cocC COC/BZD
14 NEG NEG THC THC/BZD NEG

Tabela 3. Resultados de exames toxicologicos de policiais militares
encaminhados de duas a cinco vezes ao Laboratério Clinico Cel Vasco
Martins Cardoso (N=14).

PM: Policial Militar; COC: Cocaina; BZD: Benzodiazepinicos; THC: Maconha;
TCA: Antidepressivos Triciclicos; NEG: Negativo.

DISCUSSAO

Em amostras de urina de militares de 12 unidades da Policia
Militar de Goias, no periodo de margo a outubro de 2008,
encontrou-se uma prevaléncia de 2,34% de drogas de abuso
(COSTA et al, 2015). Em outro estudo realizado por Silva &
Yonamine no ano de 2004, foi avaliado o perfil de drogas de
abuso no ambiente de trabalho nas cinco regioes do Brasil,
onde o percentual de amostras positivas foi de 1,8% (SILVA
& YONAMINE, 2004). Diferentemente destes estudos, o
presente trabalho demonstrou uma prevaléncia relativamente
maior, de 48,9% (24/49) em relacao ao total de amostras
analisadas. Ha de se considerar que o percentual encontrado
sofreu influéncia da repetitividade dos pacientes encaminhados
ao laboratorio e que pode justificar o elevado indice encontra-
do, além dos individuos avaliados terem passado pelo exame
clinico por equipe médica especializada na area.

Tendo em vista as substancias analisadas neste estudo:
cocaina, maconha, benzodiazepinicos e antidepressivos trici-
clicos; um levantamento sobre o uso de drogas psicotropicas



nas 108 maiores cidades do Brasil, realizado em 2005, de-
monstrou que a regiao Centro-Oeste apresentou os seguintes
percentuais de dependentes: 0,6% para maconha; 0,2% para
benzodiazepinicos e também 0,2% para estimulantes, sendo
que a maioria dos entrevistados possuia idades maiores que
35 anos. Nesse mesmo levantamento, considerando todas as
regioes brasileiras, o percentual de dependentes de maconha,
benzodiazepinicos e estimulantes foi 1,2%; 0,5% e 0,2%,
respectivamente (CARLINI et al, 2007). Na populagao deste
estudo, foi possivel identificar o percentual de positividade em
amostras de urina apresentando 58,3% (14/24) para cocaina,
41,6% (10/24) para benzodiazepinicos, 33,3% (8/24) para
maconha e 4,2% (1/24) de antidepressivos triciclicos. Por se
tratar apenas de exames toxicologicos de policiais encaminha-
dos pela junta médica ao laboratorio, fica implicito que estes
sujeitos ja apresentavam alguma condicao clinica que sugerisse
o uso de substancias psicoativas.

O uso de alguns psicofarmacos, como os benzodiazepinicos
(BZDs), cresce constantemente e tem sua utilizacao associada
principalmente no combate ao estresse, a insonia e a agitacao
da vida de modo geral, ou também por aqueles que buscam o
efeito hipnotico da droga (ORLANDI & NOTO, 2005). Essa
realidade pode levar os individuos a adquirirem transtornos
comportamentais e consequentemente corroborar com o
uso de drogas de abuso (HEILIGENBERG et al, 2012). Nao
obstante, os problemas sociais vividos por servidores da forca
policial contribuem para o uso de substancias psicoativas e
estao relacionados a exaustiva carga de trabalho, contato direto
com as substancias e ao estresse inerente da profissao, estimu-
lado por situagoes de violéncia, morte e manuseio de armas.

Quanto a associacao de drogas, este estudo demonstrou
que dos 24 individuos pesquisados, 37,5% (9/24) apre-
sentaram resultados positivos para mais de uma substancia
sendo: 12,5% (3/24) para cocaina/benzodiazepinicos; 16,7%
(4/24) para cocaina/maconha; 4,2% (1/24) para cocaina/
antidepressivos triciclicos e 4,2% (1/24) para maconha/ben-
zodiazepinicos. Isso infere que o uso de uma Unica substancia
pode estar relacionado também ao uso de outras drogas e
que se, nao controlado, pode exacerbar e causar dependéncia
quimica, consequentemente trazendo prejuizos a corporacao
e toda sociedade. Cabe destacar que 8 individuos dos 14
encaminhados ao laboratorio mostrou resultados negativos a
partir da segunda coleta e que pode estar relacionado com o
acompanhamento médico e tratamento eficaz.

Alguns estudos de instituicdes militares de outros paises
evidenciam que a utilizagao de substancias psicoativas € uma
condicao de enorme preocupacao e que merece atencao, pois
além de causar transtornos graves tanto no local de trabalho
pode comprometer também o ambiente familiar (JEDRZE-
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JCZAK & BLASZCZYK, 2005; BRAY & HOURANI, 2007;
LACY ET AL, 2008). O uso de drogas de abuso, bem como de
substancias psicoativas, pelos servidores da Seguranca Publica
e Justica € uma realidade que pode ser observada de forma
empirica nas diferentes instituicoes (Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Policia Civil e Policia Técnico Cientifica), bem
como nos profissionais administrativos da Secretaria de Segu-
ranca Publica. Contudo, existem poucos estudos cientificos
neste ambito no Brasil, que possam levantar a real situacao
destes profissionais em relagao ao uso abusivo de alcool e ou-
tras drogas. A pesquisa e o levantamento do uso de drogas de
abuso € uma estratégia sensivel para a identificagao de grupos
em elevado risco para estas condicoes.

Além de elucidar o uso de drogas de abuso por Policiais
Militares do Estado de Goias, este estudo tenta alertar sobre
a necessidade de implementacao de testes de drogas rotinei-
ramente nos servidores ativos da Policia Militar, colaborando
na prevengao das graves consequéncias que a utilizagao de
substancias psicoativas pode causar. Vale destacar que este
estudo inclui somente os sujeitos encaminhados pela junta
médica e que apresentavam algum comportamento suspeito.
Se a realizagao dos testes toxicologicos fosse amplamente
adicionada na rotina laboratorial, varios casos de dependéncia
poderiam ser evitados e consequentemente menos prejuizos
a Policia Militar de Goias e toda sociedade.

CONCLUSAO

A prevaléncia de substancias psicoativas em policiais milita-
res de Goias encaminhados ao Laboratorio Clinico Cel Vasco
Martins Cardoso entre os anos de 2015 e 2016 foi de 48,9%,
sendo evidenciado uma prevaléncia maior do que encontrado
em outros estudos e outras populagoes, por se tratar de um
grupo referenciado. Vale ressaltar, que o exame toxicologico nao
€ incluso na rotina dos servidores militares ativos, o que reforca
a necessidade de intensificar estratégias de monitorizacao dos
policiais militares, por meio da criacao de legislacao especifica.
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CULTURA ORGANIZACIONAL, MOTIVACAO

E SATISFACAO: RELACOES ENTRE AS
ORGANIZACOES MILITARES FEDERAIS E SEUS
AGENTES DE BAIXA GRADUACAO

ORGANIZATIONAL CULTURE, MOTIVATION AND SATISFACTION:
RELATIONS BETWEEN THE FEDERAL MILITARY ORGANIZATIONS
AND THEIR LOW GRADUATION AGENTS

MARCUS FABIANO COTA' E VALTER FERNANDO VIANA?

RESUMO

As organizagées militares séo ambientes burocrdticos e rigidos onde hd uma manifestacéo forte de hierarquia e disciplina. Seus gestores acreditam
que esses instrumentos sejam capazes de fazer com que a administragdo militar alcance seus objetivos. Entretanto, o estudo de algumas teorias da
administragdo mostra que ambientes com essas caracteristicas tendem a promover baixos niveis de motivagdo e satisfacdo nos agentes subordinados.
Sabe-se que a cultura organizacional exerce um papel importante no desenho do comportamento organizacional e sobre as percep¢ées das pessoas.
Nao estaria a administra¢do publica militar federal caminhando em sentido contrdrio ds novas praticas de gestdo de pessoas? Este artigo pretende
fornecer uma modesta contribui¢do a compreensdo do ambiente organizacional militar e sobre os reflexos de suas caracteristicas sobre seus agentes
de baixa graduacdo. Esta andlise conclui que hd oportunidades de melhoria das relacées humanas em ambientes militares, do nivel de satisfacéo dos
seus integrantes, de otimizacdo das comunicagdes e dos processos de tomadas de decisées que incluam os agentes de baixa graduacgéo.

PALAVRAS-CHAVE: CULTURA ORGANIZACIONAL; MOTIVACAO; SATISFACAO; ORGANIZAGCAO MILITAR; ADMINISTRACAO MILITAR.

ABSTRACT

Military organizations are bureaucratic and rigid environments where there is a strong manifestation of hierarchy and discipline. Its manag-
ers believe that these instruments are able to make the military administration to achieve its goals. However, the study of some management
theories shows that environments with these characteristics tend to promote low levels of motivation and satisfaction in the subordinate agents.
It is known that organizational culture plays an important role in the design of organizational behavior and people’s perceptions. It would not
be the federal military government moving in the opposite direction to the new people management practices? This article aims to provide a
modest contribution to the understanding of military organizational environment and the consequences of its features on their low graduation
agents. This analysis concludes that there are opportunities to improve human relations in military environments, the level of satisfaction of its
members, optimization of communications and processes of decision making that include low graduation agents.

KEYWORDS: ORGANIZATIONAL CULTURE; MOTIVATION; SATISFACTION; MILITARY ORGANIZATION; MILITARY ADMINISTRATION.

INTRODUCAO 1989; Freitas, 1991; Motta; Caldas, 1997; Hernandes, 2001;
Apesar de ja exaustivamente discutida por diversos au- Cavedon, 2004; Bergue, 2007), a abordagem da cultura
tores (Etzioni, 1976; Hampton, 1983; Katz, 1987; Fleury, organizacional, do comportamento organizacional, da motiva-
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cao e da satisfacao de seus membros — cujos efeitos podem ser
reconhecidamente nocivos as relagoes sociais e aos resultados
institucionais, como reconhecem os autores citados —, dentro
das organizagoes civis, no contexto das organizagoes militares
estes estudos parecem ter sido pouco explorados (SCHMITT,
COSTA e MORETTO NETO, 2012). Preencher um pequeno
espaco nessa lacuna cientifica e conceitual € a contribuicao que
se pretende dar a teoria das organizagoes com a elaboracao
deste artigo, particularmente no que diz respeito a colaborac¢ao
para o delineamento de referéncias especificas da abordagem
proposta, bem como fornecer subsidios para futuras investiga-
¢oes a serem desenvolvidas nesta area.

Dentro do conjunto de categorias de servidores publicos
encontram-se os militares federais, integrantes das Forgas Ar-
madas (FA). Os militares, amplamente reconhecidos pela por
seus padroes morais e éticos, desfrutam de elevado nivel de
credibilidade perante a sociedade JARDIM, 2009; RODAS,
2015). Sao, ainda, uma categoria atipica de servidores publicos
por estarem sujeitos a um arcabougo de rigidez estampada
em regulamentos, normas, posturas, procedimentos, padroes
éticos, de valores, dentre outros, que limitam e moldam suas
acoes (Silva, 2015), como prescrito em Brasil (1980; 1988;
2002) e Exército (2003; 2014).

Evidentemente que todo esse aparato regulatorio atinge aos
diversos niveis da piramide hierarquica que compreende os es-
caloes das FA's; todavia, os militares de baixa graduacao, como os
cabos e soldados, sao os que recebem de modo mais impactante
os reflexos desse sistema peculiar de Administracao Publica, pois
estao posicionados na base dessa piramide e suportam, com maior
veemeéncia, os tracos de hierarquia, disciplina e burocracia desse
modelo de administracao (SILVA, 2015). Neste artigo pretende-
-se compreender como a cultura organizacional, a motivacao e a
satisfagao sao percebidas pelos militares de baixa graduagao (cabos
e soldados) no Exército Brasileiro de um modo geral.

Os cabos e soldados (com faixa etaria entre 18 e 26 anos)
sao selecionados dentre a populacao masculina brasileira para a
prestacao do Servigo Militar Obrigatorio (SMO) e, posteriormen-
te, do Servigo Militar Voluntario (SMV), dentro da conveniéncia
do Exército (BRASIL, 1966; EXERCITO, 2009). Portanto,
servidores publicos militares com vinculos temporarios.

No ano em que o cidadao completa 18 anos de idade, deve
se alistar em uma das Forcas Armadas, podendo ser dispensa-
do, dada a conveniéncia das instituigoes (Marinha, Exército ou
Aeronautica), devido ao excesso de contingente ou a alguma
deficiéncia fisica, de saude ou problema social, como o uso de
drogas ilicitas (BRASIL, 1966). Durante o processo seletivo a ins-
tituicao tenta recrutar os conscritos com as melhores condi¢oes
possiveis (Exército, 2009), dentro de um nivel de escolaridade
recomendado (2° grau completo), inclusive os possuidores de

algumas habilidades profissionais que serao uteis a Forca Armada
de destino, tais como operadores de microcomputadores, auxilia-
res de mecanicos, de enfermagem, de cozinha, de servigos gerais,
de obras, de escritorio, eletricistas, motoristas habilitados etc.

A experiéncia diaria nas Organizacoes Militares mostra
que o numero de vagas disponiveis a prestacao do Servico
Militar Obrigatorio (um ano) nao € totalmente preenchido
por conscritos que atendem aos pré-requisitos desejados,
sendo necessario, muitas vezes, o recrutamento de cidadaos
sem habilidades profissionais e com um nivel de escolaridade
muito abaixo do recomendado, o que dificulta a compreensao
desses individuos do que € ser um servidor publico eficiente.

Os cabos e soldados sao os principais auxiliares dos
militares de carreira (Oficiais, Subtenentes e Sargentos), con-
siderados como elementos de execucdo, recursos humanos
indispensaveis a continuidade dos trabalhos administrativos
e operacionais, evidenciando o “respeito e a obediéncia aos
seus chefes” e “a consciente submissao as regras disciplinares”
(BRASIL, 1980; EXERCITO, 2003, p. 50).

Ha, consequentemente, um distinto e fragil vinculo (re-
lagao) entre o servidor publico militar de baixa graduacao
e a instituicao, afetado pela temporariedade do exercicio
profissional no servigo publico militar (maximo de sete anos,
quando contados os periodos de SMO e o de SMV), dada,
ainda, pelas exacerbadas manifestacoes de poder (exigidos
pelos pilares de hierarquia e disciplina nos quais as Forcas
Armadas se sustentam) e a deficiéncia profissional/educacional
de alguns desses homens.

Acredita-se, ainda, que a cultura dessas organizacoes provo-
que reagoes negativas sobre o comportamento organizacional,
sobre a motivacao e sobre o nivel de satisfacao desses indivi-
duos. Desta feita, a organizacao militar € um terreno vasto ao
aprimoramento das praticas de gestao de pessoas. Assim, o
problema desta pesquisa € tentar compreender os efeitos das
caracteristicas da Administracao Militar sobre os seus agentes
de baixa graduacdo, particularmente os cabos e soldados.

Seguida a esta breve introducao, este artigo esta estruturado
com uma exposicao de algumas validades teoricas relacionadas
aos servidores publicos, uma apresentagao das peculiaridades
da administracdo publica militar, uma analise critica situacional
e, por fim, nossas consideracoes finais.

REFERENCIAL TEORICO

Mesmo com todo o sustentaculo de teorias administrati-
vas € 0s arranjos gerenciais nas corporacoes de duas ou mais
delas, as organizacoes vivenciaram quedas em suas linhas de
producdo. Esse fenomeno, observado em varias partes do
mundo, com predominancia nas organizagoes americanas e,
paralelamente aos avangos das producoes asiaticas, fizeram
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demandar estudos organizacional para a sua compreensao.
Freitas (1991) postula isso e afirma, ainda, que, na década de
1980, estudos sistematizados sobre a cultura organizacional
ja ocorriam com vistas a buscar respostas para os problemas
praticos identificados pelas geréncias e resposta a tendéncia de
desagregacao social pela quebra dos padroes culturais, repro-
duzindo uma ordem particular, via consenso e solidariedade,
entre os membros da organizacao.

Alguns estudos sobre a cultura organizacional podem ser
induzidos ao erro, pois nao consideram a pluralidade que envol-
ve a formacao do povo brasileiro — miscigenado — e os reflexos
igualmente heterogéneos sobre 0 comportamento organizacional
desses individuos. Sendo que “a maioria dos estudos sobre cultura
brasileira desenvolvidos no ambito da administracao analisa o
tema de forma homogénea, nao levando em conta a pluralidade
e a heterogeneidade de nosso pais e de nossas organizagoes”
(ALCADIPANI; CRUBELLATE, 2003, p.64-65).

Para os autores, o Brasil um pais formado por distintas
culturas, que sao diretamente afetadas pelo contexto con-
temporaneo. Assim, resta certo que as diversas culturas so-
ciais provocam interferéncias significativas sobre as culturas
organizacionais, o que as tornam nem sempre claras, de
dificil compreensao e ambiguas, sobremaneira nas organi-
zagoes pos-modernas.

Para Alcadipani e Crubellate (2003), a conduta do indi-
viduo atrela-se as relagoes de poder e contextos a que esta
submetido. Suas agOes profissionais dependem da cultura
organizacional. Ora, se a cultura organizacional € dependente
da cultura social, e esta € um subproduto das caracteristicas
de um povo, acredita-se que € necessario um delineamento
das caracteristicas nacionais para a concep¢ao geral da cultura
organizacional brasileira.

Diante de um delineamento geral, infere-se que cada organiza-
¢ao tenha condigOes de tragar o seu perfil de cultura organizacional
e, desta forma, adequar sua gestao a estas especificidades.

Tudo isto posto, defende-se o uso da psicologia no am-
biente organizacional — assim como sustentado pelos posicio-
namentos de Boher (2013) — nao somente para melhorar os
servicos prestados pela administragdo publica, mas como uma
ferramenta ainda mais poderosa, capaz de compreender as
relagGes humanas nesses cenarios, invocando procedimentos e
técnicas que favorecam mudancas — se necessarias forem — na
cultura organizacional, no comportamento, na motivagao e na
satisfacao profissional dos servidores publicos, agindo como
meios de minimizacao do sofrimento no ambiente profissional.

A preocupagao com as percepgoes emocionais dos pro-
fissionais decorre “[..] de se esperar que o sofrimento no
trabalho gere uma série de manifestacoes psicopatologicas”
(DEJOURS, 2011, p. 35).

Nesse contexto, a Cultura Organizacional pode se
prestar a explicacao de alguns fenomenos envolvendo
os servidores publicos, sendo definida, segundo Schein
(1984), como uma maneira propria que cada arranjo
organizacional cria ou desenvolve para tratar com as
situagoes problematicas que os aflige. Para o autor, essas
experiéncias na resolucao das questoes, quando considera-
das exitosas ou aceitas, passam a ser o modo como aquele
grupo respondera aquelas situagoes e, como regra geral,
esse modelo de acao € ensinado (ou imposto) aos demais
integrantes do grupo como o modo que eles também
devem proceder dentro da organizacgao.

A definicao de Cultura Organizacional feita por Schein
(1984) pode ser perfeitamente aplicada ao meio militar, es-
pecialmente a particularidade da transmissao (ensinamento)
aos demais membros da organizagao. Observa-se, que nas
organizacoes militares a cultura € transmitida por meio de seus
regulamentos, normas, condutas, instrucoes etc., todos dotados
de forte padrao moral que se espelha em pilares de hierarquia
e disciplina.

Infere-se, ainda, das proposi¢oes de Alcadipani e Crubellate
(2003), que a cultura organizacional depende do grupo, do
momento, das relacoes estabelecidas, dos habitos, das crencas,
dos valores, das atitudes, das expectativas e de uma série de
outros fatores.

Novamente, cabe aqui uma analise. As organizagdes mi-
litares sao, via de regra, grupos estabelecidos a muito tempo,
cujos habitos, crengas, valores, atitudes e demais percepgoes se
perpetuam com a sustentacao de um sistema onde ha pouco
espaco para a reflexdo critica, predominando um modelo de
cumprimento as regras e aceitacao do status quo.

Freitas (1991) vai além e posiciona a Cultura Organizacional
como um instrumento de controle das pessoas, padronizando
suas condutas e seus pensamentos, introjetando nelas o senti-
mento de que todos sao iguais e, assim, retira dos membros de
uma organizacao a capacidade de analise critica e de reflexdo.

Toda essa reducgao da capacidade de analise e critica se deve
a racionalidade instrumental (fomentada por uma ideologia
capitalista), que reduziu a autonomia do sujeito e o “obrigou”
a adocao de um pensamento organizacional (ENRIQUEZ,
2006). Desta feita, a conduta do individuo esta atrelada as
relagGes de poder e aos contextos a que esta submetido; logo,
suas agoes profissionais dependem da cultura organizacional
(ALCADIPANI; CRUBELLATE, 2003), que, segundo Robbins
(2005), vai se fortificando a medida que o convivio entre os
individuos aumenta e a organizacao prospera.

Essas conceituagoes nos levam a supor que a Cultura
Organizacional espelha a mentalidade predominante e faz
com que o individuo deixe de ser quem € e adote padroes



CULTURA ORGANIZACIONAL, MOTIVAGAO E SATISFACAO: RELACOES ENTRE AS ORGANIZAGOES MILITARES FEDERAIS E SEUS AGENTES DE BAIXA GRADUACAO

coletivos (“veste” a camisa da organiza¢ao) a medida que ocorre
a conquista da dimensao afetiva.

Para Alcadipani e Crubellate (2003, p. 71-75), “a suposicao
de que a cultura faz com que as pessoas atuem de acordo com
algo predeterminado € vista como mais uma simplificacao da
realidade, ja que ambiguidades, pluralidades e peculiaridades
individuais sao, mais uma vez, atropeladas”.

Adicionalmente, ainda que haja uma homogeneizagao,
tendente por uma corrente defendida pelo isomorfismo
organizacional (Dimaggio; Powell, 2005; Peci, 2006), forman-
do uma espécie de padrao a ser seguido, a abordagem da Cul-
tura Organizacional (Hofstede, 1991; Alcadipani; Crubellate,
2003) diz que cada organizacao € Unica.

Considerando que cada organizacao tem sua cultura, pode
ser afirmado que a organizacao militar também tem a sua, e
que, a medida que novos individuos sao inseridos no ambiente
militar a sua cultura € transferida a estes novos membros.

A organizacao militar transmite sua cultura aos novos
membros por meio de suas instrugoes, de suas praticas diarias
como o culto aos seus herois e simbolos, da divulgacao de
seus valores éticos, de suas regras de comportamento, do es-
tabelecimento de uma identidade e visao propria de mundo,
pela adocao de uniformes caracteristicos, por suas cangoes, por
seus brados, pela manutenc¢ao de sua honra, carater, disciplina
e amor a patria (EXERCITO, 2014).

Compreendida, em linhas gerais, as conceituagoes da Cul-
tura Organizacional, € imperioso um esbogo sobre a Cultura
Organizacional brasileira (que impacta diretamente a cultura
organizacional militar) que, para alguns autores (Hofstede,
1991; Alcadipani; Crubellate, 2003, p. 68), pode ser delineada
como voltada a relagdes de dependéncia entre os individuos,
com desconforto perante as relagoes de poder, em busca
de cenarios contrarios as incertezas, com manifestacoes de
cooperagao direcionadas ao coletivo, ao formalismo, a flexi-
bilidade, ao paternalismo, ao personalismo, ao clientelismo, ao
patrimonialismo”, dentre outras vertentes.

Quanto a motivacao, particularmente de servidores pu-
blicos, Bergue (2010, p. 20) afirma que esta € um fenOmeno
consequente de fatores como a “natureza cultural, politica,
economica e legal” do setor publico.

Robbins (2005) completa essa definicdo e caracteriza a
motivagao como processos que envolvem esfor¢os intensos,
direcionados e persistentes para alcangar um proposito es-
pecifico (geralmente financeiro). Ja Vieira et al. (2011, p. 17)
afirmam que “a motivacao vai além de salarios, recompensas
e promogoes, ela esta intimamente ligada as emogoes e aos
valores de cada um”.

Importante, entao, de acordo com Bergue (2010, p. 22), é
“[...] compreender o que faz as pessoas agirem ou se compor-

tarem de determinada maneira no ambiente organizacional
[..I". Assim, os modelos tedricos de administracao podem ser
Uteis no processo de compreensao do fenomeno da motiva-
cao profissional, particularizada, neste ensaio, aos servidores
publicos militares federais.

Um dos modelos teoricos aceitos € o da teoria compor-
tamental, que da enfoque as relagdes humanas dentro das
organizagoes, em que pesem as necessidades humanas, a satis-
fagdo do servidor e a sua motivagao. Permeiam esses quesitos
os elementos de “carater afetivo”, que geram interferéncia e
contribuem para os niveis de produtividade profissional das
pessoas (BERGUE, 2010, p. 24-25).

Maslow (1943) cita outra teoria, a da hierarquia das necessi-
dades humanas, a qual € baseada em um ranqueamento destas
(fatores motivacionais) em uma espécie de piramide. Nesta
representacao piramidal, as necessidades humanas primarias
ocupam os niveis mais baixos e as secundarias os mais altos. A
medida que as necessidades primarias sao supridas, vao dando
lugar as de nivel superior, até a chegada ao topo da piramide.
As necessidades servem de instrumento de motivagao.

Desse aporte, depreende-se que a for¢a motriz do homem
sao as suas necessidades e aspiracoes, amplamente diferentes
de um individuo para o outro. Sabe-se, ainda, que as motiva-
¢Oes humanas sao hierarquizadas, ou seja, obedecem a uma
ordem de prioridades, e que elas devem ser satisfeitas com
precedéncia sobre as metas motivacionais de cada individuo
para o alcance da exceléncia de seu trabalho (BOHER, 2013).
Contudo, este norteamento € considerado impreciso, pois nao
ha um limite bem definido entre os niveis de necessidades.

A satisfacdo € outro fenomeno que afeta a vida organizacional
e pode ser melhor compreendida através da Teoria dos Dois
Fatores, da Teoria da Expectativa e da Teoria da Equidade.

A teoria dos dois fatores, de Herzberg (1968) estabelece
uma relacao entre o cargo € o contexto em que este esta
inserido, estabelecendo fatores motivacionais intrinsecos (sen-
timentos em relagdo ao seu cargo) e fatores higiénicos extrin-
secos (sentimentos em relagdo a sua instituigao) que precisam
ser considerados no processo de motivacao de profissionais.

Vroom (1997) descreve a teoria da expectativa, na qual o
nivel de esforcos que um individuo empreende para execu-
tar uma atividade estabelece uma relagao com a expectativa
que esse individuo percebe em relacdo aos resultados que
obtera pela conclusao daquela atividade, bem como do quao
importante (ou interessantes) lhe s3o esses resultados; ou
seja, quanto maior o resultado pessoal, maior o esforco para
agir, tendo isso, certamente, implicagoes sobre o setor publico
militar federal também.

Klein e Mascarenhas (2016) descrevem uma outra teoria
valida, a da equidade — de Adams (1963) —, que estuda a
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atitude de comparacao das relagoes entre a remuneragao e
os desempenhos funcionais entre duas pessoas. Decorre dessa
comparagao um sentimento de injustica (desmotiva¢ao) quan-
do constatada, ou pelo menos subentendida, uma relagao de
desigualdade, especialmente as demasiadamente discrepantes.

Das teorias anteriormente expostas, acredita-se que a teoria
dos dois fatores (Herzberg, 1968), com a oferta de fatores ex-
trinsecos — como um ambiente organizacional mais flexivel — e,
especialmente, com a aplicagao de fatores intrinsecos — como a
busca por desempenho pessoal e por responsabilidade, e, ainda,
a autonomia no trabalho — seja capaz de produzir melhores
resultados em termos de administracao de pessoas dentro das
organiza¢oes modernas, destacadamente as publicas (FERKO;
ROSA; PEIXOTO, 2014; KLEIN; MASCARENHAS, 2016).

Diante dessas validades, o que o gestor pode fazer para
obter maior rendimento dos servidores publicos?

Alguns programas motivacionais, bem como alternativas
de suas aplicacoes, sao apresentados por Bergue (2010) na
tentativa de melhorar a relacao entre as organizagoes e as
pessoas, €, também, o rendimento destas.

O autor destaca o “programa motivacional de reconheci-
mento dos servidores”, que recompensa boas agoes dos servi-
dores ou melhora as condi¢oes de trabalho deles; o “programa
de envolvimento ampliado dos servidores”, estabelecendo
a interagao em grupos tematicos de planejamento, estudos,
deliberagoes, racionalizagao de recursos e interface social; o
“programa de remuneracao variavel”, propondo parcela vari-
avel da remuneragao do servidor baseada no seu rendimento
e o rodizio de gratificacoes; o “programa de beneficios”, como
vales e auxilios; o “programa de envolvimento social”, que es-
timula a solidariedade — partindo do ambiente organizacional
— objetivando promover ganhos de satisfagao pessoal e de
relacionamento interpessoal; e a “flexibilizagdo do horario de
trabalho”, que, quando possivel organizacionalmente, resulta
em extrair um potencial de trabalho maior, decorrente de um
melhor ajustamento do horario de trabalho as necessidades
do agente publico.

Infelizmente, dentro de um contexto militar, algumas das pro-
postas anteriores nao encontram condicoes para serem aplicadas,
como o programa de remuneragao variavel e a flexibilizacao do
horario de trabalho, devido aos regulamentos enrijecidos e a
propria cultura organizacional militar. Todavia, medidas como o
reconhecimento dos servidores, a maior interagao entre grupos
tematicos € o maior envolvimento social podem ser melhor
explorados, objetivando ganhos nas relacoes entre essa categoria
de agentes publicos e as organizagoes militares.

Para isso, deve-se considerar o elemento humano inerente a
cada servidor, sua ligagdo com a instituicao publica a qual esta
vinculado — categorias de agentes publicos -, as caracteristicas

organizacionais e qual a relacao guardada entre esses fatores
e o aspecto motivacional do servidor publico. Destacam-
-se, sobremaneira, os niveis de analise do comportamento
organizacional, que estao associados a elementos como as
limitagOes culturais, os objetivos individuais, os métodos de
diagnostico, dentre outros relacionados por Bergue (2010).

Um ponto bastante interessante € destacado por Mann
(2006), ao afirmar que os gestores publicos deveriam em-
pregar o interesse de seus subordinados em atuar em prol da
sociedade como elemento de motivagao desses servidores.

Forcoso, entao, compreender o fendmeno motivacional de
um modo geral. Obviamente que, decorrente da observacao
da atuacao de uma parcela dos servidores publicos, constata-
-se que o fator “remuneragao” exerce alguma pressao sobre
o fenomeno da motivacao profissional (KLEIN; MASCARE-
NHAS, 2016). Contudo, observa-se, também, uma parcela
de servidores que é motivada por outros fatores, além das
retribui¢Oes pecuniarias, como o senso de dever, de “disciplina
consciente”, de certeza de que o trabalho por eles realizado
tem um alcance muito além da area da reparticao/instituicao
a qual estao lotados, corroborando para essa afirmacao os
ensinamentos de Bergue (2010).

Entao vejamos, retirada da obra de Bergue (2010, p. 15-22)
que a motivacao € decorrente do grau de relacionamento que
o servidor mantém com a instituicao, com os demais servido-
res, da importancia que ele (servidor) e outras pessoas, que
de alguma forma sao ligadas a organizacao, atribuem ao seu
trabalho e as suas responsabilidades, das necessidades pessoais
e do grau de satisfacao dos servidores, da capacidade do gestor
publico (superior hierarquico) e da instituicao em interpretar
e tratar com essas questoes, além de outros fatores, como a
“dinamica das atividades internas ao ambiente de trabalho” e

“as relacoes pessoais”.

Um dos entraves ao desenvolvimento do fator motivacio-
nal profissional, segundo Osborne e Gaebler (1994), sao as
deficiéncias das politicas de recursos humanos geridas pelo
Estado. Isso pode ser traduzido quando o governo — entenda-se
Administragao Publica — encontra dificuldade em demitir os
servidores publicos que apresentam baixos padroes de produ-
tividade, certamente por serem possuidores de estabilidades,
o que funciona como um fator de desestimulo aos demais
servidores que, no cumprimento de seus deveres, percebem
seus esforcos como nao sendo devidamente reconhecidos
(CAVALCANTI; COSTA, 1991).

Assim, fica o gestor publico, compromissado com o bem
social e com a produtividade da instituicao — pelo menos em
tese — diante da necessidade de motivar seus agentes (a forca
de trabalho). Vieira (2011, p. 17) postulou que “a motivacao
vai além de salarios, recompensas e promogoes, ela esta in-



CULTURA ORGANIZACIONAL, MOTIVAGAO E SATISFACAO: RELACOES ENTRE AS ORGANIZAGOES MILITARES FEDERAIS E SEUS AGENTES DE BAIXA GRADUACAO

timamente ligada as emocoes e aos valores de cada um”. O
autor afirmou, ainda, que a determinacao de metas especificas
e dificeis (quando aceitas e profissionalmente viaveis) gera
contribuigao para a otimiza¢ao do desempenho do servidor
publico, ja que “a intencdo de trabalhar em direcdo a uma meta
constitui uma grande fonte de motivagao” (VIEIRA, 2011, p.14).
Outro instrumento de motivagao que o gestor publico deve
empregar, segundo Vieira (2011, p. 17), € estimular o trabalho
da equipe e “o trabalho em equipe”’, como uma atividade
salutar e capaz de fortalecer as ligagdes profissionais, os lacos
afetivos e o espirito de grupo. Boher (2013) adiciona a essa
assertiva o fato de que, mesmo desprendendo esforgos, preparo
e investimentos (tempo e recursos financeiros) em qualificacao,
em varias situagoes o trabalho individual dentro das organiza-
¢oes nao alcanga resultados satisfatorios, considerada aqui as
especificidades dos servicos nas organiza¢Ges publicas. Além
de todas essas acoes, o gestor deve, incessantemente, motivar
seus agentes ratificando-lhes que o trabalho publico gera ser-
vigo publico ao bem comum, gerando beneficios a sociedade
e, por consequéncia, gratificando o individuo (servidor) que
contribuiu para a concretizacao do servico publico.

METODOLOGIA

Para a construcao deste artigo foi empregada a pesquisa do
tipo qualitativa, de cunho bibliografica e a analise documental.
Assim, os documentos-base (BRASIL, 1964; 1980; 1990;
2002b) que norteiam as condutas dos servidores militares
foram elencados e passaram a ser objeto de analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1-ALGUMAS PECULIARIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR

Uma das definicoes de Administragdo Publica - na con-
temporaneidade - empregadas € o de uma “Administracao
Gerencial”, considerada mais agil e moderna que a Adminis-
tracdo Burocratica, que “tem como premissa a ado¢ao no setor
publico de procedimentos tipicos do setor privado” (ROSA,
2010, p. 16).

O fenomeno (a tentativa) de afastar os padroes burocraticos
de se administrar, com o objetivo de adotar métodos tendentes
a otimizacao de processos, resultados e de melhor gestao de
bens publicos, € também chamado de Reforma Gerencial da
Administragao Publica (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Quando se fala no termo “Administracao Publica”, pautada
em conceitos e principios bem ajustados e pré-definidos, ocor-
re uma associacao ao termo “Gestao Publica”, havendo uma
simbiose entre os termos (GOMES, 2009, p. 7-18). Porém,
nao se verifica o estabelecimento de um “Modelo Padrao de
Gestao Publica”, valido para todos os 6rgaos e seus servidores,

sendo necessarias adequagoes a cada caso de Administracao
Publica, embora, com a criacao do GESPUBLICA - Programa
Nacional de Gestao Puablica e Desburocratizacao, langado pelo
Governo Federal, em 2005, por meio do Decreto N° 5.378 -
ja exista uma tendéncia de instituicao de um modelo singular
(FERREIRA, 2009, p. 1-4).

Por essa razao, e, partindo-se do dogma de que nado existe
um modelo unico de Gestao Publica, para analisar o modelo
deste estudo (a Gestao Publica Militar), faz-se necessario (fun-
damental) compreender quais os conceitos que o norteiam,
tentando identificar suas caracteristicas e peculiaridades, visan-
do melhorar a compreensao do leitor.

Ciente das bases da Gestao Publica, subsidio para a com-
preensao desta pesquisa, € possivel afirmar que a Gestao
Publica Militar segue os principios da Administracao Publica
(BRASIL, 1990, s.p.). O Regulamento de Administracao do
Exército, um dos alicerces da administragao publica militar
federal, estabelece que: “Art. 3° A Administracao do Exército é
parte integrante da Administracao Federal € a ela se subordina
segundo normas legais”.

O que se verifica em Brasil (1990) € que a Administracao
Militar objetiva uma atuagao em bases gerenciais, muito embo-
ra sejam constatados muitos tracos da administracao burocra-
tica em sua estrutura, sobremaneira na gestao de seu pessoal.

Um outro entendimento do artigo supracitado € o de que
esse modelo de gestao reza pelo fiel cumprimento aos principios
da Administragao Publica (Art. 37 da CF/88), sendo particula-
rizado por uma gestao €tica, responsavel — exemplo de probi-
dade - e que tende a repelir condutas de desvio de recursos, ja
que possui uma estrutura de rigidez, inclusive com a existéncia
de um sistema judiciario proprio (BRASIL, 1990, s.p.). O rigor
dos processos da Administracao Militar impacta a todos os seus
membros, sobremaneira os de menores graduacoes — os cabos
e soldados — que, pelo dever, submetem-se aos ordenamentos,
sem terem tido espagos as manifestacoes de vontades e sem
tomarem parte dos processos deliberativos/decisorios.

Ademais, “ao ingressar nas Forcas Armadas, o militar tem
de obedecer a severas normas disciplinares e a estritos princi-
pios hierarquicos, que condicionam toda a sua vida pessoal e
profissional” (EXERCITO, 2014, p. 31). Portanto, condicionado
a obedecer, ao militar resta absorver a cultura organizacional
de maneira rapida e sem questionamentos.

A atividade militar € focada em dois pilares fundamentais:
a hierarquia e a disciplina (BRASIL, 1980, s.p., grifo nosso).
Através deles sao sustentadas virtudes profissionais como a
probidade e a lealdade, o rigoroso cumprimento dos deveres
e ordens dos escalOes superiores, além de “um conjunto de
regras ou padroes que levam o militar a agir de acordo com
o sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar
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e o decoro da classe”, o que imp0e, a cada militar, conduta
“irrepreensivel” (BRASIL, 2002a, p. 1-4).

A figura | a seguir ilustra melhor esse apanhado de virtu-
des da conduta militar, que sdo refletidas em seu modelo de
Gestao Publica.

Figura 1 - Etica Militar
Fonte: BRASIL (2002q, s.p.)

Todos os servidores publicos, incluindo os militares, de-
vem cumprir os principios constitucionais da Administracao
Publica, listados no art. 37, caput, da CF/88. Os militares sao
responsaveis por seus atos e, quando descumprido o dever
constitucional, incorrem em praticas delituosas, passiveis de
punigoes disciplinares e administrativas - como o ressarcimento
dos danos causados - e/ou sangGes judiciarias , que podem
conduzir a perda dos cargos e/ou a prisao (BRASIL, 1969).

Destaca-se outra definicao das obrigacoes dos servidores
militares, constante do Estatuto dos Militares - Brasil (1980, s.p.)
—em seu art. 42: “A violacao das obrigacoes ou dos deveres mi-
litares constituira crime, contravencdo ou transgressao disciplinar,
conforme dispuser a legislagao ou regulamentagao especificas”.

O ambiente militar possui, também, alguns instrumentos
de controle, sobremaneira empregando a coatividade — ou
coersao, como definem alguns autores como Marques et al.
(2016) —, manifestada pela hierarquia e disciplina. Segundo
consta em Exército (2014, p. 16), a hierarquia evidencia-se
com o “espirito de acatamento a sequéncia de autoridades”, ja
a disciplina “€ a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis e regulamentos”.

Entretanto, esse instrumento controlador (coatividade/
coer¢ao), quando nao empregado corretamente, pode mostrar-
-se inabil na estipulagao dos objetivos e das metas, bem como
para avaliar os resultados (CUNHA, 2000).

No Regulamento Disciplinar do Exército — Brasil (2002b,
s.p.) — esta definido:

“Art. 70 A hierarquia militar € a ordenagao
da autoridade, em niveis diferentes, por postos e
graduacoes.

Art. 8o A disciplina militar € a rigorosa observan-
cia e 0 acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposicoes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos componentes do organismo militar.

Art. 90 As ordens devem ser prontamente cum-

pridas.” (BRASIL, 2002b, s.p.).

Portanto, a luz de Brasil (2002b, s.p.), infere-se que as a¢Ges,
notadamente as de comando e controle, no meio militar, sao
fundamentadas em coatividade/coercao, amparadas pelos ja
citados “pilares” de hierarquia e disciplina.

Sabe-se que a coercao, usada por alguns superiores, € um forte
elemento de inducdo do fenomeno de insatisfacao dentro dos
ambientes organizacionais (CUNHA, 2006; MARQUIES et al,,
2016). Portanto, um instrumento a ser empregado com cautela.

2- ANALISE CRITICA SITUACIONAL

Em consulta aos postulados de Brasil (2002a), extrai-se que
a atividade militar deve ser direcionada, pelo menos em tese,
ao favorecimento de ambientes onde haja a sa camaradagem,
0 espirito de cooperacao entre os agentes, 0 companheirismo,
o trabalho em equipe, dentre outros aspectos diretamente
relacionados a satisfagao profissional.

Todavia, percebe-se, com o aporte de Brasil (1969; 1980;
1990; 2014), e, até mesmo, empiricamente, da analise da figura
1 (Brasil, 2002a), que o ambiente militar pode ser, em muitas
circunstancias, envolto por uma grande carga de coatividade,
pelo emprego exacerbado da autoridade — manifestacoes de
poder - para execucao de tarefas e a conquista de metas e
objetivos, pela centralizacdo do poder decisorio, pela rigidez
das normas e 0 apego a processos burocraticos — em uma
espécie de “prisdes psiquicas”.

Ja em Brasil (2002b), o que se observa € um controle
extremado, inclusive por meio de san¢oes (puni¢oes) que re-
gulamentam a coatividade/coergao com o uso de instrumentos
como o cerceamento da liberdade.

Isto posto, entende-se que a coatividade/coercao — agindo
através de sangdes disciplinares de natureza fisica ou psicolo-
gica e, até mesmo, de expulsao — € a forma empregada para
controlar e, por mais que pareca absurdo, para motivar uma

1 - As Forgas Armadas possuem um sistema judiciario especifico, o Superior Tribunal Militar (STM) e as suas Circunscri¢Ges Judiciarias Militares, encarregado de julgar os

crimes militares, que podem ser praticados por militares ou civis.
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parcela dos servidores militares, que, diante das reais possibi-
lidades de punigdes (em caso de desobediéncia ao que se ja
estabeleceu), de certa forma motivam-se a cumprir as tarefas.
Com isso, a motivagao desses homens pode ser derivada de um
ambiente de controle e ameaga. Isso, para Gomes e Quelhas
(2003), € um modo de administragao controlador e obsoleto
de pessoas que precisa ser modificado.

Evidentemente que, em uma atmosfera com essas caracte-
risticas, podem ocorrer conflitos de interesses entre os agentes.
O ambiente onde as pessoas se relacionam e em que predo-
mina a imposicao de regras, de critérios e de sang¢oes, dentre
outros elementos indutivos de conflitos interpessoais pode ser
definido como uma “arena politica regulatoria” (RUA, 2012,
p. 72-81). Assim, essa € uma definicdo valida que se pode
atribuir a atividade militar.

A deficiéncia da coatividade/coercdo pode ser percebi-
da de forma sutil, por vezes subjetiva (CUNHA, 2006). O
objetivo dessas palavras € fazer entender que a coatividade/
coercao (manifestada pela pressao para cumprir um dever
ou obrigacao) produz efeito quando efetivamente praticada
pelos superiores hierarquicos, no espago de tempo de atuacao
e enquanto houver controle rigido e constante, pois, assim,
havera a obediéncia e 0 cumprimento ao que se estabelece; e,
ainda, que na auséncia temporaria desse controle, pode haver
a sensacao, também temporaria, de que se pode agir sem a
obediéncia total as regras, €, na absoluta falta de controle pode
haver a completa sensacao de auséncia de regras a se cumprir
(TAYLOR, 1966; DEJOURS, 1994; CUNHA, 2006).

A rigidez dos procedimentos dentro das organizacoes
militares € outra marca dessa administracao. Acredita-se que
toda essa rigidez produza resultados limitados sobre alguns
individuos jovens, sobremaneira, segundo Taquette (1997),
Schoen-Pereira (2003) e Yokomiso (2013), devido ao fato de
esses individuos terem em si caracteristicas de ndo aceitacao
de imposigoes e de tentativa de quebra de regras.

Esse pensamento € correlato a atuacdo do universo de
pessoal em analise (cabos e soldados), pois, como previamente
apontado, s3o jovens em faixa etaria cuja necessidade de que-
bra de regras se faz presente a todo instante, juntando-se a isso
a limitada formacao profissional e responsabilidade.

Corroboram com essas palavras a afirmagao de Carvalho
etal. (2009, p. 164), que caracterizam esse modo de agir (ten-
tando quebrar regras), como um “comportamento negativista”,
como algo tipico das criancas, que em muitos casos também
€ identificado em alguns individuos adultos. Essa € outra defi-
ciéncia a ser corrigida visando melhorar o processo estudado.

Portanto, compreende-se que a coatividade/coergao e a
rigidez dos procedimentos, bem como o0 pouco espago nos
processos de deliberagao agem como fator desmotivador des-

sa categoria de servidores publicos, o que prejudica o clima
organizacional e gera, também, a insatisfagao.

E evidente que os militares de baixas graduagoes tém limi-
tadas as suas “forcas” e condi¢Oes para realizarem as pressoes
necessarias de modificacdo desse quadro, dadas as limitacGes
contidas nos regulamentos a que estao expostos; embora, para
Foucault (1990), sempre exista algum tipo de contra poder. As
mudancas, dentro de uma organizagao burocratica e, particular-
mente na administragao militar, sao movimentos descendentes,
ou seja, da cupula (comando) para a base (subordinados).
Existe um status quo preservado pelos agentes de comando,
e acredita-se que havera por partes destes agentes grande
resisténcia em modificar atitudes que hoje sdo calcadas em
coatividade/coercao. Hernandez e Caldas (2001) argumentam
que esse posicionamento de resisténcia, manifestado por esses
agentes de comando, objetiva exatamente a continuidade da
atual situacao, que lhes € favoravel.

CONSIDERACOES FINAIS

Como descrito na introdugao deste estudo e verificado no
seu transcorrer, a Administracao Publica Militar € um territorio
vasto ao aprimoramento da gestao de pessoas.

Seu quadro de pessoal de carreira (fixo) possui servidores
capacitados e experientes (oficiais, subtenentes e sargentos),
havendo técnicos, graduados, especialistas, mestres e doutores,
mas todo esse banco de competéncias, por si s0, nao € capaz
de garantir a execucao eficiente das tarefas e, muito menos,
capaz de assegurar um ambiente laboral onde seja estampada
a satisfacdo profissional dos envolvidos, particularmente do
pessoal temporario integrante do escalao de baixas graduacoes,
os cabos e soldados.

Tem-se, consequentemente, uma atmosfera profissional
e de resultados administrativos prejudicados, concorrendo
para tais Obices a cultura organizacional, o comportamento
organizacional, os métodos de controles hierarquizados e
burocraticos, a deficiéncia das comunicagdes institucionais, a
pouca participagao dos mais baixos escaloes hierarquicos nos
processos que levem as tomadas de decisoes, dentre tantos
outros aspectos.

Viu-se que esses “pontos negativos” tendem a fomentar,
decisivamente, a desmotivacao e a insatisfacao em uma parcela
de servidores publicos militares.

Obviamente que o problema-sintese estudado nao gera im-
pactos nocivos somente a Organizacao Militar, como também,
e, principalmente, aos cofres publicos, que sdo os responsaveis
pelo custeio de todo esse aparato mediante recursos sociais.

Comprovou-se que o caso apresenta subsidios suficientes
para que os gestores militares (comandantes em todos os niveis)
empreendam agoes corretivas do problema-sintese, buscando



CULTURA ORGANIZACIONAL, MOTIVAGAO E SATISFACAO: RELACOES ENTRE AS ORGANIZAGOES MILITARES FEDERAIS E SEUS AGENTES DE BAIXA GRADUACAO

alternativas que favorecam ao ambiente militar uma relacao
mais humanizada. Sabe-se que a base atual da Administracao
Militar € a gerencial, atuando naquele ambiente por meio da
centralizacao das atividades de planejamento e decisao nas
esferas mais elevadas da hierarquia organizacional; sabe-se,
também, que dadas as suas praticas, as Forcas Armadas nao
caminham em dire¢do a uma gestao societal, nem poderiam,
pois, sua esséncia requer postulados especificos de gestao de
pessoas, sobremaneira em sua atividade fim: o combate.

Entretanto, considera-se que, em tempo de paz (situacao
de guerra nao declarada), algum tipo de mudanga em relacao
ao trato e a gestao de pessoas pode ser implementada, alme-
jando um clima organizacional mais favoravel a resultados. A
mudanca urge e € necessaria. Mas os processos de mudangas
institucionais podem ser lentos e demandar grandes esfor-
¢os, sabidamente quando os obstaculos que impedem essas
mudangas sao o comportamento e a cultura organizacional,
impactadas com veemeéncia pelo fator humano.

Alterar o modo como os servidores militares federais e a
instituicao se relacionam € o maior desafio da Administracao
Publica Militar moderna. Sabe-se, ainda, que muitas agoes
poderao se confrontar com as caracteristicas do sistema mi-
litar, que € rigido e, ainda, de viés burocratico. A burocracia
entra em check porque nao € flexivel e limita a inovacao.
Inovar € preciso, pois todas as organizagoes externas estao
inovando. Portanto, essas acoes de mudanga terdao um pe-
riodo de médio e longo prazo para serem implementadas.
Todavia, considera-se que algumas a¢oes mais rapidas, faceis
e simples, como o favorecimento dos canais de comunica-
¢ao, exigirao apenas modificacoes na rotina de trabalho do
setor militar e poderao produzir impactos positivos sobre a
satisfacao profissional.

As organiza¢Oes militares possuem a caracteristica de
desenvolver e aprimorar lideres para a atividade-fim do
Exército Brasileiro, que é a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem, como
prescreve Brasil (1988). Nos tempos atuais, inserido dentro
da estrutura do Estado e custeado por ele, essa caracteris-
tica adquire nova conotacao, a de desenvolver e aprimorar
gestores publicos militares, capazes de ndo somente liderar,
mas de identificar situagoes tidas como um problema na
atividade-meio (administracao), de identificar as causas
dessas problematicas e de agir com respaldo nos principios
da Administracao Publica, buscando, verdadeiramente, uma
administracao com melhores resultados.

Este trabalho tem a limitagao de ter sido focado sobre o
escalao de baixas graduacoes do Exército, podendo ser amplia-
do para os demais escaldes e areas da instituicao, que talvez
apresentem obices semelhantes.

Finalizando, buscar solu¢des ao problema da gestdao de
pessoas nas Organiza¢des Militares €, tao somente, um dever
de seus gestores, que se trabalham para ter uma Administracao
proba e eficiente, pautada em regulamentos, normas, diretrizes
e leis, e que agora tém a oportunidade de evidenciarem todo
o seu potencial de resiliéncia e, mais uma vez, orgulharem-se
de seus esforcos administrativos.
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ENSINO E APRENDIZAGEM: NA DOCENCIA PARA
O ENSINO MILITAR

TEACHING AND LEARNING: IN TEACHING FOR MILITARY EDUCATION

ALISSON OLIVEIRA', ELIAS TOLEDO * E FERNANDO MENEZES?®

RESUMO

A andlise sobre a prdtica educacional realizada nas institui¢ées de ensino militar, com determinados atos de ensino e instru¢éo apoiados em
costumes militares, ndo condizem com a atual proposta educacional e traz prejuizos a formagéao dos servidores da sequrancga publica, respon-
sdveis tanto pelas atividades de policiamento como também de salvamento. Nas reflexées sistemdticas do processo ensino-aprendizagem, a
diddtica, através dos educadores tém buscado novas formas de fazer educagdo, construindo dentro do entendimento de trabalho pedagdgico,
os principios de intencionalidade, criticidade, construgdo, reflexdo, criatividade, parceria, autoavaliagdo, inclusdo, autonomia, indissociabili-
dade de ensino, pesquisa e extenséo. Utilizou-se para o presente estudo a metodologia descritiva, através de uma revisdo da literatura existente
sobre o assunto e contextualizando a prdtica militar em relagdo a seus valores aceitos ou mantidos por seus individuos. Os resultados obtidos
indicam necessidades de compatibiliza¢do dos procedimentos educacionais alicercados em prdticas militares com as novas formas de fazer
educagdo na docéncia para o ensino militar.
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ABSTRACT

The analysis of educational practice held in military educational institutions, with certain acts of teaching and instruction supported by military
customs, do not match the current educational proposal and brings damages to the training of public security servers, responsible for both
policing activities as also rescue. In systematic reflections of the teaching-learning process, teaching, through educators have sought new ways
to make education, building within the pedagogical work of understanding the principles of intentionality, criticality, building, reflection, creativ-
ity, partnership, self-assessment, inclusion, autonomy, teaching inseparability, research and extension. It was used for this study the descriptive
methodology through a review of existing literature on the subject and contextualizing the military practice in relation to their accepted values
or maintained by its individuals. The results indicate compliance needs of educational programs grounded in military practice with new ways
of doing education in teaching for military education.

KEY WORDS: MILITARY EDUCATION. PUBLIC SECURITY. SCIENCE SAFELY.

INTRODUCAO
A docéncia é uma atividade que ultrapassa a sala de aula,

ligada a gestao de conflitos e eventos criticos, em total respeito
as instituigoes de direito.

gerando consequéncias e significados que perduram na for- As instituicoes militares dos estados, do distrito federal,

macao do aluno. O profissional que ira atuar em seguranga
publica, precisa ser preparado para atuar com qualidade, com-
peténcia e técnica, dentro dos principios de ética, cidadania e
respeito ao estado de direito. Sua formacgao esta diretamente

assim como dos territorios possuem como unidades gestoras
de ensino as chamadas Academias Militares (de Policia), res-
ponsaveis pela instrugao, a habilitacdo e o aperfeicoamento
de (policiais) militares nas diversas graduacoes e postos. Estas

1 - Oficial Bombeiro Militar — Engenheiro de Computacao pela Universidade Federal de Goias — Gestor em Seguranga Publica pela Universal Estadual de Goias - Pos graduado
em Gestao de Pessoas e Gestao da Exceléncia Empresarial — Pos graduado em Qualidade no Atendimento — Professor das disciplinas de Informatica e Telecomunicagoes
do CBMGO, e de Oratoria da PMGO. .

2 - Engenheiro Civil pela PUC Goias — Engenheiro de Avaliagao pelo INEAA - Pos graduado em Gestao de Saneamento com Enfase em Docéncia do Ensino Superior —
Pos Graduagao em Meio Ambiente e Sustentabilidade - Empresario — Professor de pos graduagao da FNSL/IBRAP, de graduacao em engenharia da FAFICH/FESG e de
corretagem em seguros e comissario de avarias da ENS/FUNENSEG.

3 - Cabo da Policia Militar de Goias— Bacharel em Direito pela UNICALDAS — Multiplicador de Policia Comunitaria pela SENASP — Prevencao ao uso indevido de drogas pela UFSC.



visam proporcionar a seus integrantes formagao tanto nos as-
pectos profissionais como também morais, assim ao despertar
a conscientiza¢ao do servir, o senso de disciplina e o espirito
de abnegacao. Tais unidades sao regidas por valores basilares
como a hierarquia e a disciplina, referidas no artigo 42° da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Art. 42° Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicoes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

O aumento da violéncia na sociedade civil deixou claro
que o crime e violéncia eram areas de interesse publico e o
éxito ou a falta deste, de alguns governos (municipais, esta-
duais e federais) demonstram que existem politicas publicas
que poderiam reduzir ou aumentar o crime e os homicidios,
resultando em um numero crescente de governos, que busca
contratar pessoas com treinamento na area de seguranga pu-
blica e disciplinas conexas, como a Criminologia, a Sociologia
e a Ciéncia Politica.

O interesse crescente no assunto, proporcionou a criacao
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ja em seu nono
Encontro, com organizagao e site (www.forumseguranca.org.
br), que tem dentre outras missoes a cooperacao técnica para
a gestao de seguranca publica no Brasil.

O ENSINO E A APRENDIZAGEM NA DOCENCIA

O processo de ensino e aprendizagem devera formar um
ser humano, profissional, apto a atuar nas areas de seguranca,
ordem publica, defesa civil, policia técnico-cientifica e investiga-
tiva, (desempenhando varios papéis na sociedade) garantindo
uma unidade de pensamento e acao junto aos profissionais
da seguranca publica.

O ENSINO MILITAR

O artigo 26, do Decreto n® 88.777/83 (R-200) prevée
que o ensino nas instituicoes militares sera ministrado em
conformidade com o “sentido da destinagao funcional de seus
integrantes, por meio da formagao, especiali—zacao e aperfei-
¢oamento técnico-profissional, com vistas, prioritariamente, a
Seguranca Publica”.

A lei n° 9.394/96, sobre diretrizes e bases da educacao
nacional — LDB, em seu artigo 83, preconiza que o ensino
militar possui legislacao propria:

“O ensino militar € regulado em lei especifica, admitida
a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas
pelos sistemas de ensino”

De Placido e Silva (2008, p. 279), definem a disciplina
militar como: ”E, de igual maneira, a soma de preceitos que
devem ser obedecidos por todos os componentes de uma

ENSINO E APRENDIZAGEM: NA DOCENCIA PARA O ENSINO MILITAR

corporacao militar, em virtude dos quais todos devem respeito
aos modos de conduta que deles decorrem. “

Lima e Paixao (2008, p. 41) conceituam en—sino militar
como “metodologia de ensino, caracte—rizada por um pro-
cesso de gestao baseado em pre—ceitos e valores militares”
(CERQUEIRA, 1996 apud LIMA e PAIXAO, 2008, p. 41).

O instrumento de normatizacao de ensino nas Academias
os chamados Regimentos, assim como demais normas, como
a titulo de exemplificacdo, faz-se referéncia a Instrugao de
Educacao de Policia Militar n® 07 de 03/03/2015, ‘que esta-
belece procedimentos relativos a realizacao de processo de
cadastramento/credenciamento de docentes para os diversos
cursos/treinamentos no ambito do Sistema de Educacao de
Policia Militar’, em seu artigo 2° Par. 5.

Artigo 2° par. 5 - Dentre os militares designados para a
docéncia em determinada disciplina, o militar ‘mais antigo na
ativa’ exercera a funcao de coordenador.

Artigo 29° - O professor militar, em determinados cursos,
sera “obrigatoriamente” o “superior” ou “mais antigo” que os
militares discentes.

“A definicao de antiguidade entre militares presta-se a
determinar que estes, conquanto possam ser “pares” (seme-
lhantes), ou sejam integrantes de um mesmo grau hierarquico,
sempre havera, entre esses pares, um militar que sera ‘impar’
(sem igual, unico), aquele que deve distinguir-se dos demais
por ser hierarquicamente superior a todos os outros.” (Regu-
lamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo)

O Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, funda-
mentou em sua Lei n° 5301/69, direitos, prerrogativas, deveres
e responsabilidades dos militares:

Art. 1° Os direitos, prerrogativas, deveres e responsabili-
dades dos militares do Estado regem-se por este Estatuto, nos
termos do art. 39 da Constituicao do Estado.

Art. 2° Sao militares do Estado os integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 3° - No decorrer de sua carreira pode o militar
encontrar-se na ativa, na reserva ou na situagao de reformado.

§ 1° - Militar da ativa € o que, ingressando na carreira
policial-militar, faz dela profissdo, até ser transferido para a
reserva, reformado ou excluido.

Placido e Silva (2008, p. 92), conceitua “da ativa”: “E a ex-
pressao de uso na linguagem administrativa, para indicar a per-
maneéncia do funcionario publico no exercicio de sua fungdes.”

Art. 12 - A antigtiidade de cada posto ou graduacao sera
regulada:

| - pela data da promogao ou nomeagao;

Il - pela prevaléncia dos graus hierarquicos anteriores;

III - pela data de praca;

IV - pela data de nascimento.



Paragrafo unico. Nos casos de nomeagao coletiva mediante
concurso, de declaracao de Aspirante-a-Oficial e de promocao
a 3° Sargento, a Cabo e a Soldado de 1? Classe, prevalecera,
para efeito de antiguidade, a ordem de classificacao obtida no
€oncurso ou Curso.

Verifica-se que tais preceitos e valores possuem prevaléncia
no momento da designagao de fungoes inerentes ao corpo mi-
litar de ensino. Contudo a realidade de sala de aula mostra que
por vezes este docente ndao possui a titulagao minima exigida,
ou qualificacao técnica, para o desempenho de suas atividades.

A normatizacao que estabelece como forma de habilitagao
para o exercicio da docéncia ou atividade de coordenacao o
critério de antiguidade nao valoriza o ensino de qualidade,
pois da espago a que uma pessoa que nao esteja preparada
para esta funcao, ou seja, sem formagao técnica e/ou cientifica
em executar, muito menos em coordenar, planejar e avaliar
as acoes de ensino.

Assim, caracteriza-se uma forma de discrimina¢ao quanto a
capacidade intelectiva, ndo observando o critério competéncia/
merecimento e a capacidade técnica (titulagdo)/experiéncia
profissional na area da disciplina.

O exercicio da docéncia e demais fun¢oes encontra amparo
legal nos valores militares, pautados (apenas) na hierarquia.

A instrugao Normativa/Educacao n® 07/2015 em seu artigo
22 ainda observa: “O docente constante no banco de dados
de EPM podera ser descredenciado nas seguintes situagoes:
II — disseminar valores nao condizentes com os adotados pela
PMMG."

Restringe-se aqui o desenvolvimento intelectual, ou seja o
pensamento critico, em flagrante contradicao ao pluralismo
de ideias. Nao ha uma autonomia intelectual.

O cerceamento ao trabalho docente, seja na pesquisa ou
no ensino, visa o fiel cumprimento das normas educacionais
estabelecidas, a uniformidade das acoes educativas, sem
inovagoes ou questionamentos, a manutencao dos preceitos
militares, fazendo com que s6 ocorra renovacao dos proce-
dimentos educacionais quando estes forem de interesses da
instituicao. A impossibilidade de trazer a discussao conteudos
como vivéncia extraescolar dos discentes leva ao desestimulo
dos docentes.

OENSINO

O processo de ensino e de aprendizagem exige um com-
promisso com a preparagao do aluno para sua autonomia
intelectual, emocional, social, cultural, politica e profissional.

O professor, no exercicio da atividade docente deve se pau-
tar em definigoes estruturadas de como ele quer ser professor,
que formacao pretende fornecer ao aluno, em qual instituicao,
com que ideia ou linha de conhecimento esta trabalhando.

ENSINO E APRENDIZAGEM: NA DOCENCIA PARA O ENSINO MILITAR

A divulgacao ou melhor, facilitagao do conhecimento € dina-
mizada pela acdo do docente, pautada no curriculo, nas discipli-
nas e nos conteudos, com foco na aquisicao de conhecimentos
especificos pelo aluno. O professor precisa ter a consciéncia
de que a formacao do aluno deve ser ampla, extrapolando a
sala de aula e formando: o homem, o profissional e o cidadao.

O professor, com raras excegoes, segue a tradicao ligada
a cultura da educacao brasileira, entendendo que deve passar
conhecimento técnicos e especificos de sua disciplina e do
curso, fixado na raiz da palavra “professar”, que significa ter
convicgao, apregoar, reconhecer publicamente a validade do
que ¢é apresentado, ou seja, ele professa saberes e conhecimen-
tos sistematizados para alunos que ainda nao conhecem, para
que possam adquiri-los e coloca-los em pratica.

A relacao de ensinar e aprender que se estabelece entre
professor-aluno € mais complexa que a simples transmissao de
conteudos, saberes e conhecimentos especificos. O processo
envolve a complexa mediagao da interagao social, cultural,
politico e psicologico do professor e dos alunos. Os aspectos
emocionais tém grande significado e importancia na construgao
do conhecimento, tanto para os alunos, quanto para os pro-
fessores, produzindo relagoes de confianga, valores agregados,
empatia e afetividade.

O docente que nao questiona suas intencoes ao ensinar
tera suas atitudes docentes guiadas por convengoes externas,
por imitagao ou por padronizacao. Acreditando ou entendendo
que uma vez diplomados estariam aptos a inser¢ao em setores
profissionais e participacao no desenvolvimento da sociedade
brasileira. Logo, sem desenvolvimento do ser humano e da
sociedade no sentido mais amplo.

As expectativas de papéis sao estruturas fixas e estereoti-
padas que, se nao forem rompidas, impedem a transformagao
socioinstitucional, por assumirem carater rigido e promoverem
situagOes institucionais que dificultam as condigoes para a
mudanca (DOTTA, 2000).

A vinculacao principal do ensinar esta nas respostas as
questoes que ele faz a si mesmo sobre o seu proposito ao
assumir a docéncia.

Paulo Freire (1996), em seu livro “Pedagogia da Autono-
mia”, refere-se ao processo de continua constru¢ao da auto-
nomia, como um processo “inconcluso” de formacao do ser
homem. A “inconclusdo” do ser humano é um movimento
permanente de aprender e se formar.

Newman (2001), um dos mais importantes estudiosos da
universidade, um classico da literatura académica cujos escritos
estao influenciando a area da universidade desde o século XIX,
diz que a missdo primeira da universidade € o compromisso
com a formacao do homem para a autonomia e defende que
€ essa a esséncia da atividade do ensinar na universidade.



Em Kant (1993), na obra “Conflitos das Faculdades”, obra
voltada para a educacao superior, a questao da autonomia
ganha forca e centralidade. Defende o sentido de autonomia
considerando a formacao da totalidade do ser humano e a
racionalidade em sentido mais amplo que o instrumental. Essa
defini¢ao traz consigo uma internalizagao das fontes morais,
isto €, a fonte da forca moral nao pode mais ser vista como
exterior a nos e sO pode ser explicitada pelo exercicio da
autonomia. Em Kant, a ideia da natureza racional como fonte
de dignidade humana e a propria ideia de dignidade estdao
inseparavelmente ligada a ideia de autonomia.

Ao olhar o ensino como acao pedagogica vinculada ao de-
senvolvimento da autonomia como aqui descrita, o professor
favorecera que a educacao seja feita para formacao do homem,
como diz Kant (1996, p. 15) na obra “Sobre a Pedagogia” — outra
de suas obras voltadas para a questao pedagogica: “o homem
nao pode tornar-se verdadeiro homem sendo pela educacao".

E fundamental alinhar a educagao com o conhecimento
em outras areas. Como enfatiza Marco Antonio Miguel:

A seguranga publica € um dos temas que vém sendo discu-
tido em ambito académico, em diversos espacos publicos, ou
nao, e em Congressos Internacionais, resultando em propostas
de medidas para o controle do crime, o qual esta cada vez mais
globalizado. Nesse sentido, discutem-se varias teorias, procu-
rando a melhor a ser aplicada nesse universo de realidades,
focando a aproximac¢dao dos responsaveis profissionalmente
pela seguranga publica, os policiais, ou os encarregados de
aplicar a lei, cada vez mais proximos do cidadao para a reso-
lugao de problemas da comunidade, buscando-se a almejada
sensacgao de seguranca e qualidade de vida. (MIGUEL, Marco
Antonio, Alves. Disponivel em: http://www.polmil.sp.gov.br/
unidades/apmbb/pdf/artigo_1.pdf. Acesso em: 12/09/2016).

A revisao da formacao e capacitagao dos profissionais en-
volvidos na docéncia para area militar e de seguranca publica
apontam a necessidade de capacitar profissionais e docentes
capazes de lidar com diversas formas de conflitos, sejam eles
internos e/ou externos, sociais ou individuais, buscando asse-
gurar uma qualidade de vida, e formagao humana, através de
técnicas e metodologias fundamentadas em principios funda-
mentais como necessidade e proporcionalidade.

Segundo a pesquisa desenvolvida por Feltram (2003) sobre
as lembrancas que diferentes profissionais tinham sobre um
bom professor do tempo da universidade, a autora buscou
conhecer especialmente os aspectos reconhecidos por estes
como os mais estimuladores para o seu desenvolvimento pes-
soal e profissional. Feltran (2003) concluiu que as caracteristicas
mais marcantes para os alunos nao estavam apenas no trato do
conteudo (inegavelmente importante), mas na condicao de ter
levado o aluno a autonomia como pessoa e como profissional.

ENSINO E APRENDIZAGEM: NA DOCENCIA PARA O ENSINO MILITAR

CONCLUSAO

Os processos de ensino-aprendizagem que defendemos
para a docéncia na seguranga publica, nao podem ser regidos
por formulas técnicas e pensados por outros que nao o proprio
professor, inserido no meio social, politico e cultural da socie-
dade local. N3o ha receitas prontas para serem implementadas,
mas principios fundamentais trabalhados em intencionalidades
objetivadas no plano de curso do professor, nas suas agoes
em sala de aula e em outras atividades do curriculo, para a
formacao do homem e conjunta formacao profissional.

Nao se tem o objetivo de contradizer os principios da hierar-
quia e da disciplina, necessarios a carreira das armas, mas sim,
evidenciar a (dificuldade imposta por estes) incompatibilidade
destes valores frente a pratica educacional militar, revelando
a problematica relacao existente entre pratica de ensino e
aprendizagem causada pelo rigido controle hierarquico, que
nao privilegia o conhecimento.

O preparo docente do professor tem nucleo central na
postura ética e de respeito ao estudante como ser em formacao,
mesmo o militar, pois o processo de ensino e aprendizagem
reconhece a relacdo de formacgao mutua (professor e aluno),
uma relagao especificamente humana de se reconstruir e,
assim, pode-se falar que o ensino e a aprendizagem € uma
atividade que se estrutura com muitas dimensoes. Os aspectos
que precisam ser cuidados nao sao so os aspectos intelectuais,
mas 0s emocionais, 0s €ticos, os politicos e os culturais.

Deve-se analisar duas dimensoes: uma educacional reu-
nindo aspectos pedagogicos que necessitam ser revistos e/
ou melhorados; e outra estratégica compreendendo desafios
relacionados a gestao escolar; criando-se assim uma Matriz Cur-
ricular voltada para o ensino e aprendizagem no meio militar.

Assim, compreender os papéis das instituicoes de segu-
ranca publica, as formas de organizacdo de um Estado, dos
profissionais e da sociedade, a partir de uma metodologia
orientada para o desenvolvimento intelectual € fundamental
para a constru¢ao de uma sociedade pautada na cultura da
paz e da humanidade.
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ANALYSIS AND FEASIBILITY OF TEACHING-LEARNING PROCESS DIALECTIC
INSIDE HISTORY CULTURE IN MILITARY POLICE ACADEMIES

DORACI MANGUCI', ELIAS TOLEDO?, JOSE REIS?, LUCIANA COUTO* E MARCIO NEVES®

RESUMO

O artigo confirma a viabilidade do processo ensino-aprendizagem dentro da dialética histdrico cultural do docente e do professor nas academias
de policia militar. Teve como objetivo compreender quais as representagées dos académicos em relagéo a formagdo diddtico-pedagdgica para sua
atuagdo como docente do Ensino Superior e das Academias de Policia Militar e evidenciou que se denotam serem vdrias as metas a cumprir refer-
entes ao processo ensino aprendizagem. Alids, dispbe-se o seguinte foco da discusséo, a partir das questoes: serd que colocando os meios auxiliares
de ensino garantird a eficiéncia e qualidade no ensino da Investigagéo Policial? Pode-se em termos de metodologia de Ensino Superior melhorar
a perspectiva docente do que é e como fazer uma formagéo mais critica e reflexiva dos futuros alunos/policiais? Quais sGo esses meios colocados
a disposicéo dos docentes nas Instituicées de Ensino Superior e na Academias Militares de Ensino Policial? Assim sendo, o grau de viabilidade do
papel do docente no processo global de equacionamento do ensino-aprendizagem em nosso pais dependerd de sua prépria performance em
obter graus (quantitativo e qualitativo) de eficdcia, eficiéncia e efetividade no quadro geral de formacéo dos professores e dos policiais militares

PALAVRAS-CHAVE : ACADEMIAS, ALUNQO, ENSINO, APRENDIZAGEM, PROFESSOR.

ABSTRACT

The article confirms the viability of the teaching-learning process within the cultural historical dialectic of teaching and teacher in the military
police academies. We aimed to understand what representations of academics in relation to didactic and pedagogical training for his role as a
teacher of Higher Education and the Military Police Academies and showed that denote are several targets to be met for the learning process.
By the way, has become the next focus of the discussion from the questions: Does putting aids education will ensure efficiency and quality in the
teaching of police investigation? It can be in terms of higher education methodology to improve the teaching perspective of what is and how
to make a more critical and reflective training of future students / police? What are these resources available to teachers in higher education
institutions and military academies of police education? Thus, the degree of viability of the teacher’s role in the global process of teaching and
learning equation in our country will depend on their own performance in obtaining degrees (quantitative and qualitative) of effectiveness,
efficiency and effectiveness in the overall training of teachers and military police

KEY WORDS: GYMS, STUDENT, TEACHING, LEARNING, TEACHER.
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INTRODUCAO

A educacao vem ao longo dos séculos se modelando, em
outras palavras, vem se adequando aos meios que auxiliam
na pratica didatica. Importa ressaltar que, sao novas técnicas,
novas metodologias que tém como consequéncia a transmissao
do conhecer, do aprender e do avaliar.

Assim sendo, das virtudes, qualidades e consequéncias
que um docente deve apresentar, duas sao cabalmente
Obvias: apresentar conhecimentos e possuir capacidade e
habilidade de transportar tais conhecimentos. Ainda que o
aluno nao deva constituir-se em agente passivo do processo
de ensino, sendo necessaria a participacao do educando
como sujeito de sua propria formacao, € inegavel que grande
parte do éxito da aprendizagem reside na qualidade didatica
e pedagogica do docente.

Por consequéncia, nas ultimas décadas, a questao da for-
macao cientifica e pedagodgica dos docentes tem sido foco de
discussoes em seminarios, congressos, cursos €, principalmente,
em conferéncias mundiais.

ENSINO-APRENDIZAGEM DENTRO DA DIALETICA
HISTORICO CULTURAL DO DOCENTE E DO
PROFESSOR NAS ACADEMIAS DE POLICIA MILITAR

A atual conjuntura da politica governamental brasileira,
face aos estrondosos problemas socioeconomicos, politicos
e ambientais, tém compelido as autoridades governamentais
a recorrer aos préstimos do pensamento técnico-cientifico
desenvolvidos pelas Academias de Policia Militar e pelas
Instituigoes de Ensino Superior — IES, ndo resta duvidas que
essa tendéncia dos poderes tanto governamentais, quanto a
forma de se buscar parcerias com as Institui¢oes de Ensino
Superior - publicas e privadas, constitui uma providéncia
estratégica, que antes de ser uma necessidade originalmente
constatada pelos orgaos estatais, considerando a complexi-
dade dos problemas enfrentados pelo pais.

Neste contexto, importa ressaltar que a proposta de inves-
tigacao da Didatica, que possibilita ao pesquisador possiveis
resultados a serem alcangados como, por exemplo, a partir
das pesquisas realizadas pela equipe de Davydov, em que se
formularam programas, métodos de ensino para solu¢ao de
tarefas de aprendizagem, guias metodologicos para os profes-
sores, tanto nas academias, quanto nas IES.

Libaneo (20073, p.8) tece a sintese dos passos do experi-
mento didatico, a saber,

1. Experimento de ensino (didatico, pedagogico)
€ uma modalidade do experimento formativo que
consiste na experimenta¢ao do objeto de estudo nas
condicOes da pratica pedagogica, ainda que de ma-
neira limitada e controlada. Ou seja, 0 experimento
de ensino € uma condicao (recurso, procedimento)
para operar o experimento formativo.

2. Experimento de ensino € a forma de se realizar
um experimento formativo. E uma intervengao peda-
gogica por meio de uma determinada metodologia
de ensino, visando interferir nas acoes mentais dos
alunos e provocar mudangas em relagao a niveis
futuros esperados de desenvolvimento mental.

3. Para investigar a ocorréncia do desenvolvi-
mento mental € preciso ensinar de um determinado
modo, em que aparegam oportunidades de acompa-
nhar a ocorréncia do desenvolvimento mental dos
alunos. E assim porque o experimento formativo
visa desenvolver processos mentais (a partir de um
determinado nivel desse desenvolvimento), tendo
em vista niveis futuros de desenvolvimento L...]1.

Em consonancia, menciona-se que pesquisa-acao de na-
tureza descritiva, retrospectiva, com abordagem qualitativa
dentro das academias de policia militar e dentro das IES,
compreendem uma estratégia metodologica que consiste na
abordagem, com técnicas apropriadas, de situagoes especificas.
O caso pode ser um acontecimento, individual ou coletivo,
dentro de um determinado contexto ou situagao social por
meio de um experimento’.

Deste modo, ha uma compatibilidade com a teoria do
ensino desenvolvimental proposto por Davydov? e Vygotsky,
uma vez que permitem acompanhar o processo de desenvol-
vimento dos processos mentais, ou seja, dos conhecimentos
teodricos, papel fundamental das IES e das Academias de Policia
Militar. Logo, ha uma analise do discurso como instrumento
metodologico significativo para a produgao de conhecimento
também na area didatica.

Neste contexto, a Academia de Policia Militar de Goias
possui desafios, sendo inicialmente o de selecionar bons profes-
sores, que apresentem as qualidades descritas e ainda outras; €,
oportunizar que estas competéncias sejam permanentemente
renovadas e aprimoradas, justamente com o auxilio dos meios
tecnologicos ou de ensino colocados a disposicao, pois a agao
docente continua sendo a base do ensino presencial, e investi-

1 - Nao se trata de experimento na perspectiva positivista ou do modelo estimulo resposta, em que a pesquisa focaliza somente o estado ja formado e presente de uma
formagao mental, por meio de procedimentos que mostram relagdes de causa e efeito. A proposito ressalta Vygotsky (2007, p. 62) “[...] deve estar claro que uma estrutura
estimulo resposta para a construgao de observagdes experimentais ndo pode servir como base para o estudo adequado das formas superiores, especificamente humanas,
de comportamento”. Logo, se verificara a abordagem de um experimento em perspectiva dialética, onde se prioriza 0 movimento da atividade dos sujeitos envolvidos,

especialmente, com a participacao ativa do professor analisando processos e ndo objetos.

2 - Vasili Vasilievich Davydov — autor russo nasceu em 1930 e morreu em 1998. Membro da Academia de Ciéncias Pedagogicas, doutor em Psicologia, Professor Universitario.
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mentos na capacitacao do docente refletem-se, com alto grau
de eficiéncia, na qualidade do ensino e na vida profissional
docente e do policial militar.

Todavia, € preciso que a Instituicao Policial Militar entenda
que a capacitagao docente € um processo necessariamente
continuo, tanto do ponto de vista individual (pois cada pro-
fessor deve capacitar-se permanentemente ao longo de sua
carreira), quanto institucional, uma vez que o quadro docente é
mutavel, assim como o conhecimento humano e as demandas
da sociedade sao crescentes.

Como pressupostos, faz-se necessario ampliar, inicial-
mente, o conceito de didatica e a compreensao do papel
dos docentes. Em seguida, estabelecer o que se entende por
pedagogico e didatico nas relagdes entre o sujeito docente
e o sujeito académico através dos conteddos/metodologias
de ensino das disciplinas dentro de uma universidade e
principalmente na policia militar, uma vez que este espago
€, por exceléncia, destinado ao transito dos saberes produ-
zidos socialmente e transformados em conhecimento, em
quantidade e velocidade incalculaveis, com vistas a atender
a um mundo globalizado, permeado por mudangas culturais,
socioeconomicas, politicas e ambientais.

O DOCENTE, PROFESSOR E POLICIAL MILITAR

E interessante explicitar a inter-relacao entre a produgao
do discurso do professor e policiais militares dos demais
profissionais envolvidos no processo de ensino. Desse modo,
igualmente valiosas serdo as contribui¢oes da teoria historico
cultural, a partir de Vygotsky, delineando as bases teoricas
numa perspectiva constituida de bases no materialismo dialé-
tico historico e cultural.

Assim sendo, ha uma evidencia a partir da perspectiva
historico-cultural as bases didatico pedagogicas na formacao
do docente e/ou policial militar, onde se verifica a condi¢ao
propiciada pela formacao do desenvolvimento do pensamento
tedrico cientifico, contribuindo, instruindo e preparando-o
para as diversas areas de atuacao como policial/docente. Nao
negando a demonstracao existente da inter-relacao entre a ca-
pacidade de se realizar pesquisas cientificas e o conhecimento
da competéncia didatico-pedagogica necessarias ao processo
ensino aprendizagem.

Também, compreender quais as representagoes dos aca-
démicos em relagao a formacao didatico-pedagogica para sua
atuacao como docente do Ensino Superior e das Academias
de Policia Militar a representacao destes docentes quando
formados em sua pratica profissional comprometendo a apren-
dizagem dos futuros profissionais e diferenciar experimentos
didatico-pedagogicos dos docentes conscientes, daqueles que

utilizam outro tipo de metodologia, verificando como sdo
discursivizadas estas questoes em sala de aula.

Assim, ha uma necessidade de esforco constante, externa
e internamente a sala de aula, no sentido de uma competente
formacao docente, que exige o estabelecimento de condi¢oes
de vida necessarias ao exercicio da fungao.

Os docentes e/ou policiais devem desenvolver o trabalho
da pesquisa cientifica educacional, bem como do conhecimen-
to e na didatica, logo, possuem a tarefa de investigar a pratica
dos processos do ensino-aprendizagem.

De acordo com Moscovici (1978), uma das maneiras do
individuo se apropriar dos aspectos da realidade € via represen-
tacao social, compreendida como “uma forma de conhecimen-
to elaborado e compartilhado, tendo uma perspectiva pratica
e concorrendo para a construgao de uma realidade comum a
um conjunto social”. Deste modo, na tentativa de se induzir
os professores a um modelo didatico onde serdo valorizados a
formagao e o desenvolvimento numa formagao do pensamen-
to teorico cientifico com bases nas ideias de conhecimento,
se faz necessario um novo modo de agir dos professores em
relacdo a sua pratica docente quanto ao ensino-aprendizagem.

A questao exige esforcos tanto do professor e/ou policial,
quanto de académicos e/ou alunos na defesa dessas possi-
bilidades, especialmente, no entendimento da Didatica, na
abordagem do pensamento tedrico cientifico com bases nas
idéias de conhecimento complementada pela teoria do ensino
desenvolvimentista de Vasili Davydov, e na tradicao da teo-
ria historico-cultural da escola cientifica de Lev Semenovich
Vygotsky, que possibilitam entender a articulagao entre a critica
a memoriza¢ao como um fim em si mesma, como uma unica
forma de “pensar” e ndo num processo dialético de pensar.

Devem também compreender as relagoes entre a epistemo-
logia, area da Filosofia que trata das teorias do conhecimento
e pratica da educacao (e suas relacoes com outras ciéncias,
em especial a psicologia), mais especificamente no campo de
investigacao da Didatica.

A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LDB)

Na educacao brasileira, com a implementacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), fundamentada na Lei
9.394/96, € possivel reverter o quadro de melhorias do nivel
de qualidade do Ensino Superior e da formacao didatico
pedagogica do docente.

Os paradigmas propostos nesse artigo levam-nos a uma
questao problematica, evidenciada no fato de que muitos
docentes prezam por somente cumprir uma exigéncia das
coordenacoes das Instituicoes de Ensino Superior (IES) e
da Policia Militar e n3o a realizacao de pesquisas cientificas
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e do conhecimento da competéncia didatica pedagogica,
necessarios ao processo ensino-aprendizagem.

A prop0sito, Vygotsky lidera uma escola de pesquisadores,
inicialmente com Leontiev e Luria que, juntos, fundam as
bases da teoria historico-cultural a partir das bases tedricas e
metodologicas do materialismo historico e dialético, pesquisas
que promoveram os fundamentos para a psicologia marxista.

Vygotsky estende seus estudos a varios campos do saber,
a partir da Psicologia Marxista criada por ele, que, possibilita
a unidade tedrica também no campo de investigacdo da pers-
pectiva didatico pedagogica.

Importa ressaltar que no ambito da investigagao Didatica,
a partir do ensino desenvolvimental, na tradicao da teoria
historico-cultural, o ensino aprendizagem nao ocorre somente
devido a formacao didatico pedagogica, dentro da perspectiva
historico-cultural, antes, considera que a mediacao entre o do-
cente e/ou policial e académico e/ou aluno podera contribuir
para uma reflexao das praticas de ensino evidenciando-se as
peculiaridades didaticas pedagogica nas IES e nas Academias
de Policia Militar, cuja efetividade se expressa na aprendiza-
gem do académico/aluno, ou seja, conceitos na atividade de
aprendizagem, a partir dos motivos individuais e sociais dos
sujeitos docentes.

Mesmo nao tendo direcionado suas investigacoes para a
formacao no ensino superior (ES) ou pos-fundamental, mas
para o Ensino Fundamental, Davydov e Vygotsky afirmam
serem aplicaveis as Instituicoes de Ensino Superior (IES) e
Academias de modo geral, no caso especificamente a de
Policia Militar. Libaneo (2009, p. 3) explicita a atividade da
aprendizagem em Davydov:

O ensino voltado para o desenvolvimento do
pensamento tedrico — cientifico requer do pro-
fessor que ele leve os alunos a “colocarem — se
efetivamente em atividade de aprendizagem”.
Na atividade de aprendizagem os alunos devem
formar conceitos e com eles operar mentalmente
(procedimentos logicos do pensamento), por meio
do dominio de simbolos e instrumentos culturais
socialmente disponiveis e que na disciplina es-
tudada encontram — se na forma de objetos de
aprendizagem (conteudos).

Pelo exposto denotam-se serem varias as metas a cumprir
referentes ao processo ensino-aprendizagem. Alias, dispoe-se
o seguinte foco da discussao, a partir das questoes: sera que
colocando os meios auxiliares de ensino garantira a eficién-
cia e qualidade no ensino da Investigacao Policial? Pode-se

em termos de metodologia de Ensino Superior melhorar a
perspectiva docente do que € e como fazer uma formagao
mais critica e reflexiva dos futuros alunos/policiais? Quais
sao esses meios colocados a disposicao dos docentes nas
Instituicoes de Ensino Superior e nas Academias Militares
de Ensino Policial?

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Leontiev, psicologo russo, a exemplo de Davydov e
Vygotsky, contribui também com uma visao voltada para a
compreensao das atividades de ensino-aprendizagem, entre-
tanto, vale lembrar também, que, os estudos formulam a teoria
do ensino desenvolvimental®.

Isso se justifica porque o atual modelo de ensino, pautado
no campo da didatica do Ensino Superior, na maioria das vezes
€ baseado na teoria de ensino desenvolvimental de Davydov,
um dos mais destacados pesquisadores da teoria historica
cultural, e também na teoria de Vygotsky, embora tenham
dirigido seus estudos para o Ensino Fundamental.

Dada a complexidade da questao, com um conhecimento
mais aprofundado das ideias educacionais defendidas por esses
autores, sera evidenciada a consideragao voltada somente a
Educacao e ao Ensino Superior®.

Importa ressaltar, que, mesmo nao tendo direcionado suas
investigacoes para a formagao de professores ou ao Ensino
Superior, mas a aprendizagem especificamente, a teoria de
Davydov e Vygotsky pode ser aplicada a educacao superior.
Libaneo (2004, p.135) explicita:

Davydov nao investigou diretamente a aplica-
¢ao de sua teoria a formagao de professores, mas
sendo seu objetivo aprofundar a compreensao da
aprendizagem como atividades, isso nos permite
compreender a formacao de professores como
aprendizagem.

Libaneo ainda evidencia a logica da proposta davydoviana de
ensino desenvolvimental que oportuniza a formagao do pensa-
mento tedrico cientifico. Esse paradigma se afirma na concepg¢ao
de Davydov (1988a), em que: “no mundo contemporaneo €
necessario um ensino que promova e amplie o desenvolvimento
mental por meio da formagao de capacidades intelectuais”.

E oportuno observar que Libaneo (2007, p.13) registra:

Davydov nao faz pouco caso da escola tradicional,
ao contrario, reconhece seus méritos em propiciar
aos alunos certo sistema de conhecimentos e modos
de agdo na pratica cotidiana. Todavia, entende que
ela € insuficiente para assimilar o espirito de ciéncia

3 - Ensino desenvolvimental, segundo a teoria davydoviana, trata-se do ensino “que impulsiona o desenvolvimento” Davydov (1988b, p. 3).
4 - As obras ou livros sobre Educacao vacilam entre os termos Educagao superior e Ensino superior. A propria constituicao Federal de 1988, nos artigos 205 — 214, referentes

a Educacdo, usam ambos os termos.
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contemporanea e os principios de uma relagao cria-
tiva, ativa e de profundo conteudo com a realidade
(Davydov, 1987), propondo a superagao de um tipo
de pensamento empirico pelo pensamento tedrico.

Nesse contexto, a questao do ensino configura uma me-
morizagao, conforme visto no problema deste artigo ao qual
visa uma formagao mais critica e reflexiva dos futuros policiais
militares e docentes.

Novamente, Libaneo (1994) apresenta varias formas de
conceber o ensino: o da pedagogia tradicional, o da pedago-
gia nova e o do tecnicismo educacional, completando com a
caracterizagao das pedagogias criticas.

Com base na teoria historico-cultural, o ensino € definido como:

[...1 O conjunto de atividades organizadas do pro-
fessor e dos alunos, visando alcangar determinados
resultados (dominio de conhecimentos e desenvol-
vimento das capacidades cognitivas). Tendo como
ponto de partida o nivel atual de conhecimento,
experiéncias e desenvolvimento mental dos alunos.
(LIBANEO, 1994, p.79).

Paralelamente, torna-se fundamental evidenciar o pensa-
mento do ensino numa perspectiva vygostskyana que explicita
com bastante propriedade o ensino, a saber:

Por “ensino” entende-se aquele ato intencional,
demarcado em diferentes contextos, de mostrar,
colocar a disposicao, fornecer constituir signos
e significados, isto €, dispor ou arranjar signos e
significados para serem apropriados para que o
homem supere a relagao imediata com seu meio e
o faca via mediacao. E possivel afirmar, assim, que
o desenvolvimento afetivo e mental, isto € das
emogoes e dos processos psicologicos superiores
(atengao mediada, percepgao, memoria mediada,
pensamento, linguagem), especificamente humanos,
surgem apenas durante a interacao do homem com
outros homens, construindo-se em condi¢des de
partilha, cooperacao e comunicacao mutua entre
as pessoas. Sdo, portanto, como bem mostrou
Vygotsky, interpessoais e interpsicologicos inicial-
mente e so depois podem tornar-se independentes
destas relacoes, constituindo-se em processos inter-
nalizados, proprios do individuo, intrapsicologicos
(VYGOTSKY, 2007, p. 23).

Para efeito de compreensao dos autores supracitados, a
atividade de ensinar exige muito dos docentes, pois o ato do

ensino aprendizado determina o conhecimento através dos
resultados esperados, isto implica na perspectiva ou necessida-
de do enfoque historico cultural seja no desenvolvimento dos
processos mentais, na reflexibilidade ou na atitude critica com
vistas a formagao do pensamento teorico cientifico.

A questao € que, mantidos os atuais padroes de ensino nas
IES e nas Academias da Policia Militar, em que académicos sob
uma heranca sincrética nao realizam seus nexos, ou melhor,
Goldfeld (2003) agrupa conhecimentos aleatoriamente, sem
procurar semelhangas, a exemplo de criancas que se ajuntam
com objetos de modo aleatorio, a solu¢ao dos conflitos € evi-
denciada pelo proprio Vygotsky quando o mesmo fala sobre
o sincretismo desordenado das criangas, nao sendo diferente
dos adultos quando no segundo nivel de generalizacdo € de-
nominado pensamento por complexos, logo:

[...] as generalizagbes criadas por intermédio
desse modo de pensamento representam, pela es-
trutura, complexos de objetos particulares concretos,
nao mais unificados a base de vinculos subjetivos
que acabaram de surgir e foram estabelecidos nas
impressoes da crianga, mas de vinculos objetivos
que efetivamente existem entre tais objetivos.
(VYGOTSKY, 2000, p.179).

Na verdade, apesar dos pressupostos basicos da teoria
historico cultural ser relacionada a atividade de aprendizagem,
Vygotsky® e Leontiev® reiteram a teoria desenvolvimental de
Davydov, que numa tentativa de ajuda e compreensao ao
entendimento do desenvolvimento mental dos académicos
ser mediado pelo ensino, bem como os modos como se dao
as relagoes entre a atividade de ensino do docente e policiais
militares a formagao das capacidades intelectuais dos acadé-
micos, 0s mesmos necessitam de uma experiéncia humana
acumulada. E nesse sentido que a cultura tem relagao umbi-
lical com a historia, formam os elementos historico-culturais
determinantes da natureza social do homem.

Gomes (2001, p.14) endossa essa afirmativa quando diz:

Esta interpretacdo do cultural como o tecido
de significados, expectativas e comportamentos,
discrepantes ou convergentes, que um grupo
humano compartilha, requer, a0 mesmo tempo,
tomar consciéncia do carater flexivel e plastico do
seu conteudo.

Equivale dizer que a atividade do homem e seu pensamen-
to se formam a partir da apropriacao dos resultados do modo
de pensar e agir das geragoes anteriores.

5 - Lev Semenovich Vygotsky — autor soviético, nascido em 5 de novembro de 1896 em Orsha — Bielo, Russia. Em 11 de junho de 1934 morreu de tuberculose. Formou-se
em Direito pela Universidade de Moscou; estudou Historia, Filosofia, Licenciatura, Psicologia e Medicina.
6 - Alexei Nikolaevich Leontiev — autor russo, nasceu em 1903 e morreu de ataque cardiaco em 1979 — foi relevante a sua participagao na composi¢ao de uma construgao

de uma psicologia cultural historica.
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As IES e Academias de Policia Militar atualmente se inserem
nesse cenario, embora existam no Brasil varias formas de se
pensar em conceitos, Vygotsky distingue-o em duas formas:
cotidianos e cientificos que nao indicam uma organizacao
hierarquica com conceitos cotidianos concretos na base e
conceitos cientificos e abstratos no topo, ou uma substituicao
dos conceitos cotidianos pelos conceitos cientificos. Para
Hedegaard e Chaiklin, (2005, p. 29), o nucleo de distin¢ao
desses conceitos “é motivado por historias diferentes para o
desenvolvimento psicologico dos dois tipos de conceitos, e
diferengas substantivas em suas formas psicologicas”.

Portanto, denotam-se serem varias as formas de investiga-
¢oes sobre o desenvolvimento dos conceitos. Nesse contexto,
fica evidente que apesar de Vygotsky contrariar varios pesqui-
sadores que percebem a forma e o conteudo dos conceitos
dicotomicamente, ainda que reste aspectos dessas idéias que
necessitam serem desenvolvidos posteriormente em uma
perspectiva teorica didatico pedagogica.

Outro desafio € em relacdo a perspectiva didatico peda-
gogica dos docentes e policiais militares, ou seja, na realidade
Davydov volta as questoes do ensino, preocupando-se com
uma educacdo que responda as necessidades do homem
moderno. Para enfrentar a questao, o autor chama a atencao
para o ensino que deve ser planejado de modo a promover
o desenvolvimento mental.

E relevante evidenciar também a compreensao da unidade
e complementaridade entre a didatica e as didaticas especificas,
segundo Libaneo (2009):

Na investigacdo pedagogica mais recente, tem
se fortalecido o entendimento de que a didatica
nao pode formular seu objeto de estudo sem a
consideracao dos conteudos e métodos das ciéncias
a serem ensinadas, assim como as didaticas espe-
ciais nao podem cumprir sua tarefa na formagao
de professores sem os principios de aprendizagem
e ensino comuns a todas as disciplinas. A didatica
tem, assim, nas metodologias especificas, uma de
suas fontes mais importantes de pesquisa, ao lado
da teoria da educacao, da teoria do conhecimento,
da psicologia do desenvolvimento e da aprendiza-
gem, da sociologia. Juntando esses elementos, ela
generaliza as manifestacoes e leis de aprendizagem
para o ensino das diferentes disciplinas. Com isso
, converte — se em uma das bases essenciais das
didaticas especificas oferecendo — lhes o que €
comum e essencial ao ensino, mas respeitando suas
peculiaridades epistemologicas e metodologicas. E
com base nesse entendimento que ganha impor-
tancia a compreensao das relages entre didatica

e epistemologia das disciplinas escolares, de modo
a conectar a didatica a logica cientifica da matéria
ensinada (p. 1).
O docente necessita ser capaz de refletir sobre a educa-
cao no sentido amplo, para que possa ensinar e apreender
simultaneamente.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O papel do professor e do instrutor da policia militar tem
como objetivo ser um agente de formacao na sociedade con-
temporanea € aquele que desperta no aluno o pensar, o racio-
cinar, enfim, induz a construgao do saber. Tais profissionais nao
sao aqueles que somente ministram aulas, em outras palavras,
este € aquele que usa as técnicas e habilidades pedagogicas, tais
como a transposicao didatica, fazendo o dificil se tornar facil.

Por outra vertente, outros papéis a serem assumidos pelos
docentes e pelos policiais militares, no presente cenario de
transformacoes intrinsecas ao Estado brasileiro, € contribuir
para tornar exequivel a consolidagao simultanea o responsavel
pela metodologia, organizacao dos conteudos, como forma de
aprendizagem que serao aplicadas durante a implementacao
da disciplina, tais profissionais baseiam-se na consciéncia da
capacidade de pensamento que caracteriza a evolucao.

Diante do que foi exposto, fica patente que o grau de
institucionaliza¢ao a serem alcangado pelas IES e Academias
de Policia Militar dependera - entre outros fatores propicia-
torios - do grau de viabilidade e visibilidade de seu papel.
Por isso, torna-se oportuno a implementagao de um projeto
editorial de divulgacao cientifica que contribua para consolidar
a docéncia dentro das academias de policia militar, e dentro
das IES, no contexto nacional e internacional da producao de
conhecimentos.

Assim sendo, o grau de viabilidade e visibilidade do pa-
pel do docente no processo global de equacionamento do
ensino-aprendizagem em nosso pais dependera de seu proprio
desempenho em obter graus (quantitativo e qualitativo) de
eficacia, eficiéncia e efetividade no quadro geral de formacao
dos Docentes e/ou professores e policiais militares.
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